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INFORME: “ESTUDIO COMPARATIVO DE CONSEJOS ECONOMICOS Y SOCIALES EN EL MUNDO”

El Consejo Econdmico y Social de la Ciudad de Buenos Aires (CEyS) es un organismo constitucional con iniciativa
parlamentaria e integrado de modo colegiado por las entidades mas significativas de la sociedad civil. Es una institucion
publica no estatal, con autonomia organica y funcional para el cumplimiento de sus fines respecto de los poderes
gubernamentales de la Ciudad.

La Universidad Torcuato Di Tella es una institucion sin fines de lucro, fundada en 1991, con el propésito de contribuir
sustancialmente a la vida académica y a la educacion en la Argentina. Hoy, la Universidad se dedica a la investigacion
basica y aplicada de la ensefianza de grado y de posgrado en las artes y las ciencias.

El CEyS ha solicitado a la Universidad Torcuato Di Tella un estudio comparado de los Consejos Econdmicos y Sociales
en el mundo, con el objetivo de identificar, analizar y comprender los distintos modelos y funciones que cumplen los
Consejos Econdmicos y Sociales. El presente informe refleja el resultado de dicho estudio.

Es preciso aclarar que las opiniones expresadas en este documento de trabajo no reflejan necesariamente la posicion
oficial del Consejo Econdmico y Social o de sus integrantes.



INTRODUCCION AL INFORME SOBRE LOS CONSEJOS ECONOMICOS Y SOCIALES EN EL MUNDO

Desde su creacion, el Consejo Econdmico y Social de la Ciudad de Buenos Aires (CEyS), ha elaborado y aprobado
informes de diagndsticos y propuestas sobre temas econdmicos y sociales, por ejemplo, informes acerca de la situacion
del mercado de trabajo, el perfil industrial y productivo de la ciudad, las perspectivas del comercio en la configuracion
barrial portefia, el déficit de vivienda con sus respectivas propuestas para solucionarlo, entre otros.

Todos ellos han sido entregados de manera oficial a las autoridades del Poder Ejecutivo y del Legislativo de la Ciudad,
cumpliendo con el cardcter consultivo que le otorga el mandato constitucional al Consejo.

A su vez, desde el CEyS se ha trabajado junto a reconocidas instituciones de distinto perfil politico, econdmico y técnico,
diversos estudios e investigaciones, dentro de los cuales se encuentra el presente trabajo.

Es fundamental para el desarrollo de este Consejo Econoémico y Social de la Ciudad, que a pesar de figurar en la
Constitucion de 1996, recién comenz6 a funcionar en el afio 2012, conocer las experiencias de distintos Consejos
relevantes en el mundo, a los efectos de extraer lecciones y aprendizajes para la institucionalizacion de nuestro
Consejo. Por ese motivo, se solicitd a la Universidad Di Tella que lleve adelante este trabajo, que nos permite observar
como los Consejos aportan al desarrollo institucional de las democracias a través de la promocion del dialogo, la
construccion de consensos Yy la creacion de capital social.

Como complemento a este trabajo, y con la intencién de fortalecer los lazos y las relaciones con instituciones que
persiguen fines similares, ademas de aprender de sus experiencias, el CEyS se ha vinculado con Consejos de distintas
partes del mundo. Es miembro observador de la Asociacion Internacional de Consejos Econdmicos y Sociales (AICESIS)
desde el afio 2013 y ha sido uno de los fundadores de la Red CESALC (Consejos Economicos y Sociales de América
Latina y el Caribe), creado en 2013 en el marco de la celebracion de los 10 afios del Consejo de Desenvolvimiento de
Brasil. Ademas, en abril de 2014, el CEyS, ha sido el anfitrion del Il Encuentro de la Red de Consejos de América Latina
y el Caribe, en el que el tema central fue Avances y retos de la politica social en América Latina y el Caribe. Por Ultimo,
el Consejo Econémico de la Ciudad de Buenos Aires tuvo la iniciativa de convocar y reunir a los distintos Consejos
Provinciales y Municipales que existen en Argentina, logrando conformar el Consejo Federal Economico y Social. Dicha
red, tiene como objetivo, promover este tipo de instituciones a lo largo y ancho del pais e intercambiar experiencias
entre los ya existentes.

Sergio Abrevaya
Presidente del Consejo Econdmico y Social de la CABA
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Consejo Economico y Social de la Ciudad de Buenos Aires

RESUMEN EJECUTIVO

1. Los CES pueden tener un gran impacto en la calidad democratica de un pais. Producen aportes importan-
tisimos tanto en el plano tangible (proyectos, leyes, acuerdos, informes, debates, etc.), como sobre todo en
el plano intangible (construccion de confianza interpersonal entre actores diversos, formacion de consensos
sobre temas conflictivos, experiencia de deliberacion, aprendizaje de valorar las diferencias y comprender la
diversidad de una sociedad, etc.).

2. Existen diversos tipos de CES, con encuadres legales, estructuras, tamafios muy distintos. Lo mas impor-
tante es entender las restricciones y oportunidades del entorno y disefiar un CES a la medida de las posibili-
dades, con pragmatismo, flexibilidad y una vision gradualista. No se trata de instituciones estaticas, sino que
se van adaptando a las cambiantes demandas de la sociedad y deben estar abiertos a incorporar nuevos
temas y nuevos actores.

3. Los CES no estan aislados, sino que experimentan las tensiones inherentes al contexto y pueden incluso
ser caja de resonancia de conflictos politicos y sociales. Lo importante es que mantengan el foco y puedan
incluso cooperar en momentos criticos de acuerdo a la voluntad de los actores predominantes. La capacidad
de adaptacion debe encontrar un equilibrio con el mantenimiento de los objetivos fundacionales.

4. Uno de los aportes mas importantes de los CES consiste en su capacidad para innovar, convocando espe-
cialistas independientes en areas clave de la politica publica y ofreciéndoles un entorno propicio para el
debate de ideas. Las conclusiones alcanzadas pueden alimentar el debate parlamentario en particulary a la
opinion publica en general.

5. Deben evitarse la superposicion de funciones con otros organismos del Estado. Por ello, es central la tarea
de coordinacion interinstitucional y la delimitacion de los temas de agenda.

6. Puede generarse una tension entre las “grandes cuestiones estratégicas” (consensos, grandes acuerdos,
etc.) y los “problemas de la vida cotidiana” (transporte, vivienda, medioambiente, etc.). La experiencia
comparada sugiere una evolucion historica de estas cuestiones. Resueltos los “temas fundacionales”, los
CES de paises desarrollados incorporaron problematicas mas cotidianas. Pero la crisis reciente modifico
nuevamente la agenda. La clave es poner a esta institucion al servicio del debate ciudadano y ajustar los
temas de su incumbencia en funcion de su evolucion.

ESTUDIO COMPARATIVO DE CONSEJOS ECONOMICOS Y SOCIALES EN EL MUNDO 11
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INTRODUCCION

Como toda cuestion ligada a las instituciones, la figura de los Consejos Econdmicos y Sociales (en adelante,
CES) puede ser estudiada desde varias perspectivas. Las instituciones pueden ser vistas como normas,
valores, organizaciones, rutinas, identidades, aprendizajes, etc. (Scott, 2008). En este informe, queremos
concentrarnos en la capacidad que tienen los consejos para crear las condiciones que permiten un mejor
desarrollo institucional de las democracias. En particular, nos interesa el aporte que pueden hacer en la
promocion del dialogo, la formacion de consensos sobre objetivos de politica publica y, consecuentemente,
en la creacion de capital social en términos de la construccion de confianza entre los principales actores
politicos y sociales.

La democracia como todo sistema organizativo complejo experimenta problemas de calidad, de adaptacion
de sus regulaciones, de limitaciones en sus enfoques, de tratamiento de las nuevas identidades, de incorpo-
racion de nuevas voces, de comprension de las nuevas problematicas, de desvio de sus objetivos, de adapta-
cion al contexto globalizado, etc. En este sentido, la oportunidad de estudiar en profundidad la experiencia
de los CES permite comprender mejor su potencial utilidad como mecanismo para mejorar la calidad
institucional de la democracia.

La experiencia comparada sugiere que los CES son en efecto muy versatiles que generalmente logran crear
consensos que a su vez implican un aporte a la gobernabilidad. También contribuyen a complementar los
debates politicos con argumentos técnicos para obtener una mayor legitimidad social, alumbrar proyectos
de largo plazo que buscan superar desencuentros de caracter historico de una sociedad.

Es importante recordar las problematicas mas comunes relacionadas a la calidad democratica:

e Debilidades relacionadas con la legalidad: son democracias que tienen grandes problemas para hacer
cumplir la ley a sus distintos grupos y al Estado mismo, o hay grandes desvios en el cumplimiento de las
normas. También aqui estaria la cuestion ligada a la anomia social, es decir, sociedades que tienen grandes
dificultades para organizarse a través de normas comunmente compartidas (desde la Constitucion hasta la
ley ordinaria). En este tipo de democracias la legalidad es fragil, ya sea por incapacidad de hacerla cumplir
desde el estado, por débil internalizacion de la ley entre sus actores, por incoherencias profundas en su
legalidad, por sospecha de ilegitimidad de la regla, por cambio constante de regulaciones y reglas de juego, etc.
e Debilidades relacionadas con la dimension valorativa: hacemos referencia aqui a aquellas democracias
que tienen sociedades civiles en las que no hay un ideario compartido de vida en comun, es decir, donde no
hay una cultura democratica dominante sino diversas subculturas con valores e ideales de convivencia y
funcionamiento democratico muy disimiles. Toda democracia estabilizada necesita de un imaginario valora-
tivo extendido y compartido entre la gran mayoria de su poblacion. Las democracias inestables, muestran
debilidades o turbulencias en su “cultura civica”. El plano de las ideas democraticas es mas importante que
el de la materialidad para la construccion de instituciones. Una cultura democratica débil genera una institu-
cionalidad democratica fragil o inestable que muestra como uno de sus signos a la ausencia de consensos
extendidos entre los actores sociales y por ello se generan institucionalidades débiles o excesivamente
cambiantes.

12 ESTUDIO COMPARATIVO DE CONSEJOS ECONOMICOS Y SOCIALES EN EL MUNDO
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¢ Debilidades relacionadas con la capacidad de generar aprendizajes sociales: existen sociedades que han
demostrado una gran capacidad de aprender tanto de sus errores como de las crisis, conflictos sociales,
revoluciones, guerras o catastrofes que les ha tocado vivir. El aprendizaje social consiste en que un actor,
frente a un evento que percibe o0 percibié como traumatico, desarrolla (e internaliza) los mecanismos, organi-
zaciones, rutinas o previsiones, a los efectos de cambiar su comportamiento frente a la repeticion de un
evento de naturaleza similar. Existen sociedades que tienen grandes capacidades de aprender mientras que
hay otras que tienen débiles performances en este sentido.

Por todo lo expuesto, creemos que los CES tienen una gran capacidad de mejorar la calidad democratica
porque permiten cambiar de una forma incremental las tres dimensiones explicitadas, a saber: la normativa,
porque pueden generar proyectos de ley con buenos niveles de legitimidad y aceptacion entre distintos
actores; la valorativa, porque buscan armonizar los valores conflictivos que tienen los distintos grupos socia-
les; y por ultimo, porque son un excelente mecanismo de aprendizaje social. Los CES pueden considerarse
una excelente metodologia de aprendizaje colectivo.

Asimismo, es importante considerar que toda organizacion social debe resolver el problema de su legitimi-
dad en un doble sentido: por un lado, respecto de su origen, y por el otro, respecto de su ejercicio. El “origen”
tiene que ver con el cumplimiento de la legalidad dentro de la cual “nacié” ese organismo. El “gjercicio” se
refiere a los resultados obtenidos. Nuestra hipotesis es que los CES no enfrentan un cuestionamiento de
“origen”, sino de “gjercicio” porque frente a las condiciones de grandes crisis sociales, politicas, financieras
y la globalizacion, las sociedades cuestionan la pertinencia de sus “representaciones” y las respuestas que
ellas le brindan. De alli surge un gran cuestionamiento respecto de la eficiencia y eficacia de los representan-
tes politicos en general y por caracter transitivo, de los CES que aqui estudiamos.

ESTUDIO COMPARATIVO DE CONSEJOS ECONOMICOS Y SOCIALES EN EL MUNDO 13
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EL DIALOGO SOCIAL Y LAS POLITICAS PUBLICAS EXITOSAS

Las politicas publicas son las herramientas a través de las cuales los gobernantes y los tomadores de
decision buscan solucionar los problemas de los ciudadanos. Sin embargo, definir cuales son esos proble-
mas y necesidades, asi como la efectividad de las medidas implementadas, contintian siendo las principales
dificultades para la formulacion, el desarrollo y la implementacion de politicas publicas.

En este marco, el didlogo entre diferentes actores de la sociedad se ha vuelto uno de los mecanismos mas
beneficiosos para facilitar la definicion de problematicas sociales y la elaboracion de propuestas de solucion
a través de politicas publicas consensuadas. Asimismo, el didlogo social ha demostrado ser el espacio
idéneo para dinamizar la participacion ciudadana en el monitoreo y evaluacion de resultados, permitiendo la
retroalimentacion y la mejora de las politicas publicas.

En definitiva, el didlogo social se ha convertido en un instrumento para la resolucion de conflictos sociales y
la movilizacion de la ciudadania; es decir, el dialogo, al ser institucionalizado dentro del proceso de formula-
cion e implementacion de politicas publicas, permite mejorar y hasta fortalecer la democracia representativa.
Las experiencias a nivel mundial demuestran que la concrecion de grandes iniciativas nacionales o el desa-
rrollo de politicas inclusivas han sido posibles gracias a la implementacion de espacios que permitan el
dialogo social y democratico para la bisqueda de acuerdos consensuados en temas especificos. Estas expe-
riencias se han expandido en diversos paises (también a nivel subnacional) a través de los Consejos Econd-
micos y Sociales (CES). De acuerdo a la Asociacion Internacional de Consejos Economicos y Sociales y Orga-
nismos Similares (AICESIS), se identifican al menos 95 iniciativas: 27 en Africa, 20 en Asia, 30 en Europa y
18 en América Latina (PNUD, 2013).

Para el caso latinoamericano, las experiencias de los CES exponen una diversidad de variantes, en muchas
formas y adaptandose a varias realidades. Es posible encontrar experiencias de mesas de dialogos sobre
reformas a politicas de seguridad social, acuerdos sobre politicas econdmicas y propuestas de reforma
institucional en Colombia, Argentina, Costa Rica, El Salvador, Panamd, entre otros. En este sentido, las
instituciones, iniciativas y formas que pueden adoptar estos procesos de consulta pueden ser: comisiones
de dialogo social permanentes o temporales, didlogos politicos entre actores sociales y partidarios, y grupos
de consulta y recomendacion para analizar propuestas de legislatura o decretos ejecutivos. (Garcia y Miran-
da, 2011)

Aunque existen diferencias significativas en la implementacion de estas iniciativas, todas ellas mantienen
puntos en comdn, a pesar de la diferencia contextual donde son aplicadas. Entre estas coincidencias se
destacan el respaldo y liderazgo aportado por los gobiernos, la legitimidad brindada por la movilizacion
ciudadana y la basqueda de acuerdos vinculantes a la toma de decisiones legislativa o ejecutiva. Estas
caracteristicas se encuentran enmarcadas dentro del establecimiento de una agenda y objetivos comunes
definidos por los actores participantes.

Otro aspecto notorio de los CES mas importantes es que la mayoria de sus resultados o productos se dan
dentro de los contornos de temas especificos, permitiendo concentrar el dialogo y los acuerdos para impul-
sar determinadas politicas publicas y transformarlas en politicas de Estado, que por tanto logran trascender
a los partidos politicos y su duracion en el poder. No obstante, la mayor debilidad que se encuentra en dichos
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procesos es el tema de la representatividad de los actores participantes y sus consecuencias en la duracion
de los acuerdos: “el caracter temporal y acotado les impide mantener una labor de largo plazo, haciendo que
muchas veces las expectativas de su trabajo resulten demasiado altas en relacion a los resultados” (Garcia
y Miranda, 2012).

Pero, independientemente de los resultados, lo mas relevante son los procesos en si mismos, pues han
comenzado a introducir nuevas formas de interaccion entre el Estado, los lideres/partidos politicos y la socie-
dad civil. Lograndose mantener dentro de los marcos de la democracia representativa, los CES son un
embridn de un nuevo estilo de gobierno que propone una ampliacion de las oportunidades de incidencia de
actores muy diversos en la discusion de las politicas publicas (Garreton et al., 2012).

En conclusion, el dialogo social es una herramienta muy prometedora para la bisqueda de nuevas formas
de gobernar, mas cercanas a los ciudadanos y que permitan establecer acuerdos a favor del desarrollo de
los paises.

Los Consejos Econdmicos y Sociales en el mundo: su instauracion

La mayoria de los CES han sido creados con el objetivo de institucionalizar el didlogo social a través de espa-
cios que faciliten la bisqueda de acuerdos y la interaccion entre actores politicos y sociales que expresen
una multiplicidad de visiones e intereses. De este modo, se busca superar mecanismos o acuerdos de carac-
ter coyuntural o esporadico para la negociacion en temas especificos, convocando a actores y grupos de
interés que tradicionalmente se vinculan de manera directa e indirecta a la implementacion de politicas
plblicas, sus beneficios y resultados'.

No hay un formato o formula comun que permita comprender el surgimiento y consolidacion de los CES. Por
el contrario, se observa una gran variedad de escenarios y estrategias, es decir, puede afirmarse que la
creacion y establecimiento de los CES responden a dinamicas locales, especificas o idiosincraticas. Algunos
fueron establecidos y normados con un rango constitucional: otros, por decreto presidencial o por ley.
Asimismo, algunos CES surgen de iniciativas coyunturales para la toma de decision de determinadas temati-
cas, incluso a nivel regional, subnacional o local.

Sin embargo, independientemente de la naturaleza de su fundacion, en la mayoria de los casos los CES se
fueron afirmando como espacios fértiles para el ejercicio de practicas de debate, negociacion y formacion de
consensos sobre cuestiones relevantes de la agenda politica y social. En algunos casos, los CES han contri-
buido a moderar conflictos y a disminuir los umbrales de desconfianza entre actores politicos y sociales con
intereses y valores diversos. En este contexto, se han desarrollado esfuerzos de coordinacion entre distintos
CES para compartir experiencias, mejorar la comprension sobre sus distintas logicas de funcionamiento,
extraer lecciones que puedan servir para otros casos y diseminar también el aprendizaje acumulado. Entre
los casos mas destacados encontramos: “la Asociacion Internacional de Consejos Econdmicos y Sociales y
Asociaciones Similares (AICESIS) que relne instancias de Africa, Europa, América y Asia. De igual manera,
existen iniciativas regionales como el CESLINK para Europa y la Red de Consejos Economicos y Sociales de
América Latina y el Caribe (CESALC) para la region latinoamericana” (PNUD, 2013).

1. En el anexo de este documento se detalla el listado de los distintos CES existentes en el mundo y sus respectivas paginas web.

ESTUDIO COMPARATIVO DE CONSEJOS ECONOMICOS Y SOCIALES EN EL MUNDO 15



Consejo Econdmico y Social de la Ciudad de Buenos Aires

En Latinoamérica la CESALC busca generar conocimiento y recopilar las experiencias de los CES de los
paises de la region, propiciar el didlogo a nivel regional sobre problematicas compartidas, fomentar la institu-
cionalizacion del dialogo social y establecer un debate permanente sobre la incidencia de politicas extra
regionales sobre Latinoamérica.

En general, los CES ofrecen el espacio idoneo para la socializacion de propuestas de politica publicas, la
revision de acuerdos legislativos o politicos y la presentacion de decisiones o propuestas técnicas. La partici-
pacion de diversos actores de la sociedad civil en una institucion con permanencia temporal, permite un
monitoreo mas efectivo y vinculante con los tomadores de decision y la implementacion de acuerdos
consensuados a nivel estatal.

El establecimiento de los CES tiene sus origenes en la necesidad de las sociedades europeas de encontrar
acuerdos luego de la Segunda Guerra Mundial. Pero existen algunos antecedentes relevantes. Este es el caso
de un CES creado en 1919 en Alemania con rango constitucional, como resultado de las politicas de los
gobiernos socialdemdcratas de la época y para la consulta de diversos temas econémicos y sociales. En
todos estos casos, se trata de contextos muy criticos y conflictivos, con una agenda de reconstruccion luego
de periodos de guerra y fuerte sufrimiento para las respectivas sociedades.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha sefalado las funciones que historicamente han desempe-
fiado los CES:

“Las funciones de estos Consejos no reemplaza ni se superponen —por el contrario, se subordi-

nan— a las funciones propias del Poder Legislativo, aunque en ocasiones tengan algunas funciones

pre-legislativas o facultades de iniciativa legisiativa. Ademas, por encargo legal expreso o como

“funcion inmanente”, son la institucion permanente para el didlogo social entre los representantes

para el didlogo social entre o con los representantes de los intereses econdmicos y sociales.”
(Morgado Valenzuela, 2006)

Los CES han tenido como objetivo, desde los comienzos de su instauracion, la incidencia en la toma de
decisiones politicas a través de marcos de representacion social que no buscan competir con los parlamen-
tos, pero que facilitan la inclusion de determinados grupos sociales para favorecer la formacion de consensos.
Asimismo, los CES han tenido especial preponderancia en casos de extrema particularidad para dirimir
conflictos por medio del didlogo democratico, a la vez que simplemente pueden fungir la labor de organis-
mos de consulta en tematicas particulares y conseguir un alto grado de aprobacion colectiva.

“... no se trata de formalizar la intervencion de las organizaciones representativas de los intereses

econdmicos y sociales en la formacion de la voluntad politica de las grandes decisiones de politica

econdmica, cuando crear un organismo de encuentro, de discusion, de didlogo, en virtud del cual

los responsables de la formacion de esas decisiones —que siguen siendo los tradicionales en un

sistema democratico— pueden conocer los planteamientos y las opiniones de esos agentes econo-

micos y sociales. Pero sin que ello lleve al nivel de formalizacion y de participacion del otro modelo.”
(Durdn Ldpez, 1993)
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Los distintos tipos de CES

De acuerdo al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2013) los rasgos mas comunes de los
CES europeos son:

« Organos consultivos de naturaleza politica, es decir, no son érganos de carécter técnico que emitan opinio-
nes imparciales.

e Tienen funcidn consultiva especializada en temas laborales y econémicos.

e Su composicion es representativa de la sociedad civil organizada.

e Son foros permanentes de dialogo.

e No constituyen, en ningtin caso, camaras legislativas. Con excepcion de Holanda que tiene algunas faculta-
des legislativas.

e Carecen de facultades legislativas y decisorias.

En este sentido, los tipos de CES serian dos: de naturaleza consultivay de naturaleza planificadora. Los de
naturaleza consultiva se encargan de dar seguimiento y respuesta a las propuestas y consultas del gobierno
en determinadas areas, por medio del dialogo entre diversos actores sociales y el gobierno. El respaldo legal
y las normativas internas de los CES les permiten establecer iniciativas de ley, funciones de control o simple-
mente funciones normativas. Los CES de naturaleza planificadora tienen una funcion méas técnica y vinculan-
te al gobierno, como 6rganos administrativos.

La OIT resalta al menos cinco tipos de CES para Europa: “funciones de consulta legislativa, de concertacion,
de planificacion, de coordinacion y de orientacion economica y social” (Ojeda Avilés, 1992).

e CES de consulta legislativa: tienen un caracter deliberativo y al no mantener una representacion guberna-
mental, sus funciones son de asesoramiento, generacion de opinion y no vinculantes. Generalmente, sus
dictamenes son dirigidos al parlamento previo a la revision o aprobacion de documentos.

e CES de concertacion: cuentan con la estructura de representacion tripartita mas tradicional; con participa-
cion del gobierno, para la busqueda de acuerdos entre clpulas sociales.

e CES de planificacion: se trata de oficinas de asesoramiento instaladas dentro de las oficinas gubernamentales.
e CES de coordinacion: se encuentran en la cuspide de ramas de sectores de la produccion y empresas, son
conformados de forma bipartita (capital y trabajo) y tiene un caracter autonomo.

e CES de orientacion econdémica y social: siguen el modelo utilizado en el Reino Unido. A pesar de no tener
un caracter consultivo, se orientan hacia la politica econdmica global dentro de una estructura tripartita
(capital, trabajo, sector publico).

Por otra parte, también es posible realizar una sub clasificacion para los CES, teniendo en cuenta el grado de
institucionalizacion del didlogo social y la representacion de intereses colectivos:

e CES deliberativos: tiene un numero de representantes bastante amplio y en la mayoria de los casos con
participacion gubernamental. Tienen un cardcter consultivo, no solamente de propuestas de ley, sino de
politicas publicas amplias, de las cuales el gobierno espera una opinion.
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e CES de concertacion: contribuyen a definir objetivos de politica publica y a menudo también a proponer instrumentos
para alcanzarlos. De caracter fripartito, esos acuerdos surgen de instancias previas de dialogo y negociacion. Sin embar-
go, pueden surgir problemas de coordinacion y monitoreo en la eventual implementacion de los acuerdos alcanzados por
conflictos inter agencias o burocraticos (los representantes oficiales que participan de los CES no siempre son los que
participan directamente en el area especifica de gobierno que tiene a cargo la ejecucion de esas politicas, con lo que no
tienen incidencia en el cumplimiento de sus dictamenes).

Experiencias exitosas y buenas practicas

Teniendo en cuenta la experiencia internacional y comparada, es posible identificar un conjunto de elementos que
pueden considerarse como fundamentos esenciales de los casos mas exitosos. Esto puede servir para orientar futuros
CES y/o para mejorar el funcionamiento de otros ya existentes. Al margen de la clasificacion o la caracterizacion de los
CES, se trata de un intento de institucionalizar el didlogo social como una necesidad para formular y desarrollar politicas
publicas mucho mas incluyentes y con mas probabilidades de éxito a favor del desarrollo de los paises. En este sentido,
el comin denominador de los casos mas exitosos puede definirse de la siguiente manera:

Institucionalidad: hay tres dimensiones a considerar: la normativa, la organizacional (incluyendo los recursos
humanos) y la presupuestaria. La existencia de un marco legal que brinde respaldo y permanencia a los CES favorece su
desarrollo y le brinda un marco de estabilidad y previsibilidad a su funcionamiento. Existen CES creados por leyes, decre-
tos ejecutivos o incluso con rango constitucional. También, la institucionalidad viene dada por una estructura operacional
que asegure un adecuado funcionamiento burocratico-administrativo, asi como de una estructura técnica o profesional
solida. A menudo esto implica la existencia de una Secretaria Ejecutiva y diversos equipos técnicos que procesen,
ordenen y faciliten el desarrollo de las solicitudes de revision de leyes o de politicas publicas especificas. Es decir, “estas
secretarias son el motor que moviliza a los consejeros en torno a las agendas de trabajo, organizan las discusiones, llevan
las agendas y administran los recursos. Su importancia es fundamental para la institucionalizacion de los CES” (PNUD,
2013). Finalmente, el presupuesto para el funcionamiento de los CES en su mayoria se encuentra consignado dentro del
presupuesto gubernamental, lo que asegura el apoyo técnico y la operatividad de los mismos. Asimismo, los CES también
tienen la posibilidad de buscar financiamiento adicional y externo al gobierno.

Resultados: es muy comun que haya altos grados de escepticismo respecto del resuttado concreto del didlogo
en general y de los CES en particular. Por eso, resulta relevante disponer de una estrategia proactiva para contrarrestar
ese estado de opinion contraria a los procesos “deliberativos” y mas propicia al “decisionismo”. Es importante diferenciar
entre dos clases de resultados: materiales o tangibles, o0 simbolicos o intangibles. Respecto de los primeros se destacan
informes, dictamenes, resoluciones y recomendaciones, producto de solicitudes directas del gobierno o por iniciativa de
los miembros que conforman el CES. La mayor parte de estos productos tratan temas especificos de la agenda del
gobierno. Respecto de los resultados simbolicos o intangibles surge una dificultad de apreciacion. Generalmente, las
experiencias exitosas adquieren dimension y reconocimiento simbdlico con el paso del iempo. Es muy inusual que un esfuerzo
de dialogo sea realmente valorado como tal en contextos de crisis, fuerte confrontacion entre actores, pujas de poder, efc., por
quienes son participes de esos enfornos tan singulares. Por eso, deben considerarse planes efectivos de comunicacion para
influir en los stakeholders mas importantes a los efectos de informar los alcances y significancia de los acuerdos o resultados
obtenidos. El objetivo consiste en disuadir o despejar dudas respecto de la efectividad y operatividad de los CES.
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Presencia gubernamental y cardcter vinculante: la participacion y el compromiso publico de los
gobiernos constituyen factores criticos para asegurar la sostenibilidad y la alta incidencia de los acuerdos
o recomendaciones que surgen de los CES. Este involucramiento gubernamental puede ser en caracter de
coordinador o como integrante de los CES en esquemas tripartitos. Pero la presencia oficial jerarquiza a
estas instancias de dialogo y deliberacion. En la mayoria de los casos latinoamericanos, los CES tienen un
caracter consultivo con participacion gubernamental. Por lo tanto, si bien no existen conclusiones vinculan-
tes que aseguren la incidencia de recomendaciones, la intervencion gubernamental contribuye a alcanzar un
minimo grado de incidencia. El riesgo consiste en que por diferentes motivos, los gobiernos pueden perder
interés en apoyar la labor de los CES. Es decir, si el apoyo oficial es contingente mas que permanente, los
CES pueden experimentar cambios en su reputacion y potencial efectividad.

Integracion: la mayoria de los CES de América Latina no estan compuestos solamente tripartita-
mente, sino que incluyen una enorme diversidad de sectores de la sociedad civil: entre ellas cooperativas,
universidades, grupos religiosos o de comunidades de inmigrantes, organizaciones de profesionales, entida-
des especializadas en temas publicos, ONGs, etc. Asimismo, algunos CES permiten y alientan la participa-
cion de destacadas personalidades académicas o intelectuales en caracter de consejeros o especialistas
técnicos en tematicas de interés particular. La presencia de esta multiplicidad de actores de la sociedad civil
se verifica también en los casos en que los CES tienen solamente un caracter deliberativo y no cuentan con
participacion gubernamental, concentrandose en su labor de consulta legislativa.

Representatividad: normalmente la seleccion de miembros y sectores convocados por el CES se
realiza de forma tradicional. Es decir, el gobierno invita a diversas organizaciones sociales y miembros de la
sociedad civil a formar parte de los CES, cada sector u organizacion selecciona a sus representantes para
participar en las convocatorias y reuniones periodicas. Esto genera a menudo polémicas por el criterio
utilizado para incluir o excluir a grupos o sectores determinados. Cuanto mas diversa y plural es la composi-
cion del CES, mas importante es definir y comunicar el criterio definido. También es posible ampliar o redefi-
nir la integracion de los CES a lo largo del tiempo para incorporar a actores emergentes que puedan contri-
buir a alimentar propuestas, cimentar acuerdos y/o reforzar la representatividad de estas iniciativas.

Resoluciones y consensos: uno de los objetivos y metas primarias de la instauracion de los CES es
la busqueda de consensos sobre tematicas de interés general. Sin embargo, las decisiones y los acuerdos
que surgen del debate y el dialogo no son siempre el resultado del consenso entre los actores participantes.
“Los hay (por los CES) aquellos que definen el consenso como la regla; mientras que otros... se trata de
mayoria absoluta; en otros, se trata de votaciones de mayorias de alguna forma calificadas. Por otro lado,
existen algunos CES en los que especifican diferentes formas de toma de decision segun el 6rgano que se
trate...” (PNUD, 2013). Estos aspectos formales son significativos sobre todo cuando se los vincula a la
cuestion de los resultados materiales y simboélicos analizados previamente. En efecto, la fuerza, operatividad
y hasta la legitimidad de los acuerdos o consensos alcanzados deben estar apoyados en algun tipo de regla
que a su vez debe ser respetada y aceptada por todos los miembros. Esto lleva a una reflexion sobre los
criterios politicos y administrativos que deben predominar en el liderazgo de los CES: su funcionamiento
interno debe estar sujeto a un conjunto de reglas y practicas que aseguren que todos los integrantes puedan
participar en un clima de respeto por la diversidad, previsibilidad, estabilidad y amistad civica.
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El desafio de institucionalizar el didlogo

En sintesis, teniendo en cuenta el analisis anterior basado en la experiencia internacional y comparada, y
admitiendo que existen rasgos particulares relacionados a las culturas e identidades nacionales y locales,
vale la pena definir un conjunto de atributos o condiciones necesarias que contribuyen al potencial éxito de
los CES (Garcia, 2012):

1. Diversidad y representatividad de los participantes : esto permite la inclusion de diversos puntos de vista,
desde diferentes sectores de la sociedad, legitimando las decisiones y conclusiones del dialogo y el debate.
2. Institucionalidad: que permita la permanencia, estabilidad y sostenibilidad de la experiencia de delibera-
cién y formacion de consensos.

3. Confianza: se trata de un aspecto subjetivo e intangible, pero es quiza uno de los factores mas importantes
para asegurar el éxito del dialogo social. La confianza entre las partes participantes y en el proceso decisorio
facilita la busqueda de resultados compartidos y la inercia positiva para encarar otros desafios.

4. Apoyo técnico e independiente al dialogo social: al margen de la voluntad politica para sostener un dialogo
social y el adecuado manejo y coordinacion de los procesos de formacion de consenso, el aporte de cuadros
técnicos independientes y bien reputados le agrega objetividad al proceso y puede facilitar la identificacion
de objetivos comunes.

5. Dialogo orientado a la consecucion de resultados: si bien en muchos casos existe la tentacion de realizar
diagnésticos generales, es fundamental orientar el debate hacia la busqueda de resultados concretos,
visibles, comunicables y que pueden mas adelante complementarse con otras metas. Sin perder una
perspectiva estratégica de mediano y largo plazo, es fundamental definir un conjunto de logros concretos en
el corto plazo, para despejar dudas y el cinismo respecto de la efectividad de los CES.

6. Disposicion gubernamental a tomar en cuenta los comentarios, propuestas y productos y resultados del
dialogo y debate dentro del CES: a mayor involucramiento de autoridades politicas, mayor probabilidad de
impacto tendran los acuerdos logrados en estos ambitos de didlogo social. Esto puede generar conflicto
cuando existen procesos caracterizados por una brecha de desconfianza entre la politica y la sociedad civil.
Asi, a pesar de que muchos lideres sociales pueden tener prejuicios y hasta un fuerte rechazo respecto de
la clase politica, lo ideal es incluir a las autoridades politicas (ejecutivas y legislativas). En los casos en que
Sse convoquen a minorias sin representacion parlamentaria, la clave es definir un criterio claro que transpa-
rente la logica de inclusion/exclusion de actores. En todo caso, el concepto general que debe acompanar a
los CES es de una “politizacion virtuosa” en contraste a una utilizacion politica, facciosa o sectorial de estas
instancias de dialogo social.

7. Dialogo continuo: asi como los problemas de la democracia se solucionan con mas y mejor democracia,
las experiencias de los dialogos se vuelven mas ricas y efectivas en la medida en que logren continuidad en
el tiempo. Esto favorece el incremento de la confianza entre los actores y la regularidad de procesos de
interaccion que son al comienzo novedosos pero que luego forman parte del acervo compartido. La repeti-
cion de formas y procesos termina generando habitos y costumbres. Es decir, en el mediano y largo plazo
estas experiencias continuas de dialogo pueden cristalizarse como un componente o instrumento aceptado
y compartido por todos los actores participantes.
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LOS CASOS SELECCIONADOS

El objetivo primario original de este estudio consistia en comprender el funcionamiento de diversos CES en
el mundo, a los efectos de extraer lecciones generales y sugerir lineas de accion pensando en el caso argen-
tino. Como en gran medida este objetivo queda satisfecho gracias al trabajo de sistematizacion de los dialo-
gos sociales que ha realizado recientemente el PNUD (2013), y del cual desconociamos su existencia, el foco
de atencion de nuestro analisis pasd a ser experiencias consideradas exitosas para poder identificar suge-
rencias mucho mas especificas y concretas que alimenten la comprension e incrementen la factibilidad y
viabilidad de un eventual experiencia de dialogo social institucionalizado en la Argentina.

Los casos seleccionados son Brasil, Espafia, Holanda, Irlanda y Francia. Todas estas experiencias de dialogo
han tenido un impacto evidente y reconocido en los respectivos entornos politicos. Asimismo, los contextos
y las logicas de funcionamiento son muy diversas, lo que sin duda le agrega interés al andlisis y abona el
concepto de que no hay una teoria 0 método probado para el éxito de estos esfuerzos, sino que en todo caso
se trata de definir o probar de manera tentativa estrategias en funcion de la idiosincrasia local y las practicas
prevalecientes entre los actores involucrados.

El caso de Brasil fue elegido por el hecho de que se trata de un pais latinoamericano grande y complejo. A
menudo se argumenta que los paises de la region con mejor calidad institucional (Chile, Costa Rica, Uruguay)
son pequefios, homogéneos, unitarios y con grados de diversidad demografica y cultural relativamente
acotados. Una experiencia exitosa en un entorno tan plural, conflictivo y complejo como Brasil puede ofrecer
aristas analiticas muy interesantes. Asimismo, en la seleccion de este caso influy6 también las motivaciones
y el liderazgo de quien impulsd esta experiencia, el presidente Luis Ignacio Lula Da Silva, a poco de asumir
el poder, buscé ampliar las bases de consenso para su gestion con la creacion del CDES, en el convenci-
miento de la necesidad de la politica brasilefia de encontrar un mejor dialogo entre sus distintos actores para
bajar los niveles de conflictividad y por lo tanto, tener “comunes denominadores” en las decisiones publicas
que se adoptaran. Por otro lado, el CDES muestra una preocupacion por el tema de la inclusion social y la
equidad en la distribucion del ingreso (de hecho funciona en su interior un Observatorio de la Equidad),
cuestiones de enorme importancia objetiva y de gran relevancia en la agenda no solo de la Argentina sino de
toda América Latina. Si bien en los ultimos tiempos muchos paises de la region han implementado una serie
de politicas econdmicas y sociales orientadas a mejorar los grados de mayor integracion social y disminuir
la desigualdad, los resultados obtenidos son en general muy dispares y poco alentadores. En este sentido,
es relevante conocer qué papel tuvo el CDES en cuanto al monitoreo de las politicas sociales y al enriqueci-
miento de la agenda de opciones en materia de politica publica.

El caso Espania, fue elegido por su relevancia institucional y por haber sido tomado como modelo tedrico para
su homonimo de la Giudad de Buenos Aires. En el caso espafiol se observa un consejo de porte pequeio pero
con rutinas y productos bien establecidos. También es interesante sefialar la cuestion de los plazos que se le
fijan al CES para emitir dictamen, creemos que este incentivo, ha tenido un buen impacto desde el punto de
vista de los productos de la organizacion.
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El caso de Francia es emblematico por sus raices historicas (fue creado originalmente en 1925, durante la
experiencia politica de la denominada “Tercera Republica”, de caracter parlamentario) y por haberse consoli-
dado luego de la Segunda Guerra Mundial, adquiriendo un reconocimiento constitucional (en el contexto de
la “Cuarta Republica” de caracter hiper presidencialista). A lo largo de su vasta trayectoria, el CES francés
fue evolucionando como organizacion, incorporando nuevos temas y actores - es de hecho uno de los mas
grandes - con 233 miembros. Adquirié una fuerte imagen en la cultura politica francesa, donde hay una
buena aceptacion del rol que desempefan estas “asambleas” en la dinamica social y politica. Este Consejo
tiene también la posibilidad de “auto-convocarse”, es decir, tiene la iniciativa propia, lo que brinda una
independencia relativa frente a las autoridades politicas de turno. A pesar de su tamano, este Consejo tiene
un buen nivel de productividad o eficiencia organizacional, produciendo anualmente entre 25 y 30 informes
y proyectos de ley.

El caso de Holanda es un clasico de la literatura del “corporatismo societal” (Schmitter, 1974, Still the
Century of Corporatism?”), vale decir, sus protagonistas son representantes del capital y del trabajo. De
hecho, este Consejo se financia y funciona gracias a los aportes de los gremios y empresarios que participan
de sus sesiones. Tiene un tamaro pequefio (33 miembros en total) y produce informes no vinculantes (pero
si el gobierno los ignora, debe explicar al Consejo por qué lo hace). También tiene la funcion de supervisar
tanto los acuerdos que logra, como el cumplimiento de las leyes que regulan el comercio y la industria. Con
el tiempo, este Consejo se adaptd al proceso de integracion europeo, y comenzd a alimentar la agenda de
los representantes holandeses ante las cumbres de la Unién Europea.

Otro caso de adaptacion exitosa al contexto de integracion es el de Irlanda, mundialmente conocido también
por surgir en un entorno sumamente conflictivo y por haber incorporado la dimension estratégica al proceso
de modernizacion econdémica y social. Si bien nace en los comienzos de la década de 1960, es relanzado en
el afio 73 con la vision de aportar proyectos para la modernizacion de Irlanda y desarrollar un proyecto de
pais. Muestra una marcada voluntad de conseguir consensos, crear confianza y asesorar permanentemente
al primer ministro, que es la maxima figura ejecutiva del pais. Este Consejo ha producido diversos informes
y proyectos estratégicos que tuvieron un impacto determinante no sélo en el desarrollo del pais sino también
en su imagen externa, como caso exitoso de modernizacion al entorno global.

Habiendo definido los criterios que justifican la seleccion de estos cuatro casos, a continuacion realizamos
un analisis mas detallado de cada uno de ellos.

Brasil: EI Consejo de Desarrollo Economico y Social (CDES)

Contexto

El Consejo de Desarrollo Econémico y Social (CDES) de Brasil fue creado por Ley n° 10.683 el 28 de mayo de
2003 como iniciativa del Presidente Luis Ignacio Lula Da Silva, en sus primeros meses de mandato, con la
mision de "asesorar al Presidente de la Republica en la formulacion de politicas y directrices especificas, y
evaluar propuestas de politicas publicas, de reformas estructurales y de desarrollo econémico y social que
hayan sido sometidas por el Presidente de la Republica, para articular las relaciones de gobierno con repre-
sentantes de la sociedad"’.

2. Disponible en: http://www.cdes.gov.br/int-es/t-1/s-1/acerca-del-cdes.html
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Proveniente del Partido de los Trabajadores, y en un contexto de crisis regional, Lula buscaba dar una sefal
de confianza al sector privado y el CDES podia ser una herramienta de dialogo para sentar a los sindicalistas
y empresarios en la misma mesa de negociacion. Sin embargo, este organismo no fue concebido para resol-
ver solamente cuestiones laborales y propias del sector productivo, ni como instrumento de negociacion
sectorial, sino que se pensd como una herramienta estratégica de apoyo al Gobierno para la construccion de
un nuevo contrato social basado en la interaccion de la sociedad civil a través de un amplio proceso de
concertacion con vistas a disefiar un modelo de desarrollo con crecimiento sustentable e inclusion social
para Brasil.

El Presidente Lula da Silva asi lo subrayd en un discurso frente al CDES:

“si vienen aqui para hablar bien del gobierno, se equivocan. Si vienen aqui para hablar mal del

gobierno, se equivocan. Si vienen aqui a quejarse, se equivocan aun mas. Este Consejo es la prime-

ra vez que la sociedad civil esta organizada, a través de sus entidades y de las diferentes instancias

a través de las cuales la sociedad tiene la oportunidad de decir qué tipo de Brasil desea y qué tipo
de cosas podemos hacer en el pais”. ‘

EI CDES es un espacio de esfera publica, no estatal con perfil multisectorial que incluye a empresarios, traba-
jadores, intelectuales y representantes de movimientos sociales y del tercer sector. Esta integrado por 90
Consejeros de la sociedad civil y 18 Consejeros de Gobierno (Ministros). Los Consejeros son elegidos pory a
criterio del Presidente de la Republica segun representatividad sectorial, cobertura social, densidad politica
y capacidad para contribuir al debate sobre el desarrollo del pais. Son Consejeros a titulo personal y si bien
integran el CDES por su representatividad sectorial, no representan a ninguna organizacion en particular.
Inclusive a lo largo de la historia del CDES algunos miembros del Consejo eran celebridades o lideres de
opinion que se destacaban por su éxito en alguna disciplina deportiva o artistica y por su popularidad en la
opinidn publica . Su presencia puede explicarse también por su capacidad de amplificar y divulgar las
decisiones del Consejo para el mayor numero de personas posibles convirtiéndose en multiplicadores de su
accionar.

Para definir el disefio institucional del CDES se estudiaron la estructura y funcionamiento de otras institucio-
nes semejantes, pero se concibio esta institucion con caracteristicas propias adaptadas a la cultura politica
brasilefa.

Asi es como el CDES se cred con el fin de "vincular Gobierno y sociedad, y promover el dialogo social para
el desarrollo". Transmitiendo la opinidn de los distintos sectores sociales en los respectivos temas que se le
plantean o que son propuestos por si mismo, el CDES le da al Gobierno criterio politico para la toma de
decisiones. El valor agregado del CDES es aportarle a la gestion de Gobierno calidad en sus acciones, favore-
ce el control social del Estado y amplia el dialogo social.

3. Extracto del discurso del Presidente de Brasil, Luis Ignacio Lula da Silva. Disponible en http://10anos.cdes.gov.br/es/node/79
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Rol

Segun surge de la ley que establece su creacion, le compete al CDES “asesorar al Presidente en la formula-
cion de politicas y directrices especificas y presentar propuestas de politicas publicas, de reformas estructu-
rales y de desarrollo econémico y social”.

Es una herramienta de democracia participativa y de apoyo a la gestion de Gobierno. No obstante, su rol es
consultivo y no vinculante, las decisiones son responsabilidad del poder ejecutivo nacional, el cual tendra en
consideracion las recomendaciones planteadas, pero no estara obligado a convertirlas en politicas publicas
0 decisiones de gobierno.

EI CDES se expide a través de mociones logradas por consenso cuando cuentan con la unanimidad de sus
miembros, con recomendaciones cuando se trate de temas votados por la mayoria de los consejeros y emite
sugerencias en caso de que solo cuente con la opinion de la minoria.

La cercania del CDES al poder ejecutivo se ve claramente reflejada en su conformacion y funcionamiento. El
CDES depende directamente del Presidente de la Republica quien lo preside y designa como Secretario
Ejecutivo a unos de sus Ministros. Durante al menos cuatro sesiones al afio el primer mandatario preside el
Pleno del Consejo. EI Comité Gestor - el 6rgano de gobernanza del CDES- el cual es presidido por seis Conse-
jeros elegidos por sus pares, actiia como interlocutor entre el Gobierno y los distintos actores sociales e
institucionales. Su responsabilidad es asegurar el buen funcionamiento del CDES, monitoreando sus avan-
ces, resultados e impacto en las politicas publicas y de accion social.

Los Grupos de Trabajo profundizan los temas definidos por el CDES y el Observatorio de Equidad provee
insumos de conocimiento a los Grupos de Trabajo. El Observatorio funciona con sus propios Equipos Técnicos
y Redes de Observacion.

El Observatorio de Equidad no existe desde el nacimiento del Consejo sino que fue creado en 2006 por el
mismo CDES. Este define su agenda con el objetivo de producir informacion y analisis de los distintos temas,
desarrollados por el Comité Técnico, el cual esta integrado por la Secretaria del Consejo de Desarrollo Econo-
mico y Social (SEDES) e instituciones existentes, externas al CDES, que sirven de fuente de conocimiento y
estadistica. Entre ellas se encuentran: el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), el Instituto de
Investigacion Economica Aplicada (IPEA), el Departamento de Estadistica y Estudios Socioeconémicos Inter-
sindical (DIEESE).

La informacion generada por el Comité Técnico alimenta a su vez el debate en la Red de Observaciones
integrada por expertos, académicos, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que participan
en dialogos presenciales y eventos virtuales.

El trabajo conjunto del equipo técnico y las redes de observacion permiten ampliar y profundizar el debate,
teniendo como principio rector el concepto de equidad a fin de lograr que éste se encuentre presente en las
recomendaciones del CDES para el desarrollo e implementacion de politicas publicas.

Pero el Observatorio de Equidad no es solamente una fuente de conocimiento para alimentar el dialogo social
sino que ademas contribuye al seguimiento de los resultados sociales emergentes de la aplicacion de politi-
cas publicas. Establece indicadores de sus observaciones y presenta recomendaciones a la Presidencia para
mejorar las politicas y acciones.
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De esta manera el Observatorio de Equidad articula el enfoque técnico y el enfoque politico actuando como una
herramienta de participacion social para el desarrollo de politicas que promuevan la reduccion de la desigualdad y
el crecimiento sustentable.

Temas de la agenda

La orden del dia de las reuniones plenarias combina temas presentados por el Gobierno y propuestas del Consejo,
fruto de los Grupos de Trabajo. En sus diez afios de vida el CDES fue construyendo su agenda de temas avanzando
primero por la identificacion de prioridades estratégicas y el desarrollo de una vision consensuada de modelo de
desarrollo para, en los Ultimos afios, empezar a tratar temas mas cotidianos que afectan la calidad de vida de las personas.
Las primeras sesiones comenzaron analizando temas como reforma previsional y tributaria, reforma sindical y de
trabajo, plan plurianual, recuperacion del crecimiento y politica macroecondmica, alianza publica-privada y politica industrial.

Ya en 2004 se incorpord el debate sobre infraestructura, desarrollo regional, politica social, micro y pequefios
emprendimientos, informalidad y autogestion. Ademas se realizo un proceso de andlisis a través de encuestas a
sus Consejeros, tras realizar estudios especificos se debatieron los principales desafios del pais y en 2005 se llego
a un consenso plasmado en la "Agenda Nacional de Desarrollo".

En 2006 se avanzo luego con los 24 "Enunciados Estratégicos para el Desarrollo" que establecen metas fisicas y
financieras para el Desarrollo de Brasil con miras al 2020.

Actualmente los temas propuestos como prioridades por los Consejeros son la reforma politica, educacion e
inversion en grandes eventos. Ademas se esta debatiendo la movilidad urbana y en el proximo Pleno se presenta-
ran las recomendaciones formuladas por el CDES como contribucion a los pactos para las nuevas transformacio-
nes brasilefias propuestos por la presidenta Dilma Russef, en el contexto de las manifestaciones sociales ocurridas
en todo el pais en los Ultimos meses.

Composicion

El CDES esta compuesto por 89 Consejeros de la sociedad civil y 18 Consejeros de Gobierno (Ministros). Es liderado
por el Presidente de la Republica, quien es responsable de designar a sus miembros por un periodo de dos afios
con posibilidad de renovacion. En la composicion del Consejo estan trabajadores, empresarios, movimientos socia-
les, gobierno y lideres representantes de diferentes sectores. En su designacion el Presidente busca lograr repre-
sentatividad sectorial, alcance social, densidad politica y capacidad para contribuir y aportar a los debates sobre
temas fundamentales para el desarrollo del Pais.

Logros

El CDES tuvo un rol muy importante en el momento de crisis internacional de 2009, donde por primera vez se
convocd a las autoridades de los bancos publicos de Brasil para analizar la situacion junto con los Consejeros y
recomendar a la Presidencia un accionar. De hecho segtin Ronaldo Kufner, quien lidera la Secretaria de Desarrollo
Economico y Social (SEDES), su participacion en el debate sobre la crisis financiera internacional fue uno de los
mayores logros del Consejo; en sus palabras: “A partir del didlogo las sugerencias del Consejo fueron absorbidas
por el gobierno.” *

4. Entrevista al Secretario del SEDES, Ronaldo Kufner, marzo de 2014.
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Posteriormente se sumaron también temas como educacion, combate a la corrupcion, politicas especificas
para la juventud, infraestructura y bioenergia, cambio climatico, reforma politica, educacion profesional
técnica y tecnoldgica, sustentabilidad y eficiencia energética, ciencia y tecnologia y por Gltimo los grandes
eventos deportivos.

La profundizacion del dialogo entre Gobierno y Sociedad se vio reflejada también en la produccion de la Carta
de Concertacion, las Fundaciones Estratégicas para el Desarrollo y la Agenda para el Nuevo Ciclo de Desarro-
llo Brasilefio. Segun lo subraya el mismo CDES, “estas contribuciones han tenido un impacto en la calidad de
las acciones del gobierno y han producido resultados concretos, indicaciones y propuestas, los cuales se
reportan a las cuestiones fundamentales para el desarrollo de la nacion”.

Otro de los grandes logros del CDES fue la reforma de la seguridad social y la reforma tributaria, al igual que
los acuerdos de cooperacion firmados entre Gobierno, trabajadores y empresarios por el conflicto en la
produccion de azlcar. El impacto econdmico y financiero no fue enorme pero cred un ambiente propicio para
que los actores se acerquen.

Estos mismos resultados quizas menos tangibles resultan en grandes logros del CDES. El acercamiento de
los distintos actores sociales hacia un mismo espacio de dialogo y participacion en la construccion de una
vision comun de pais tiene un valor en si mismo. En sus inicios existian ciertos preconceptos muy grandes
entre sectores tradicionalmente antagonicos como los movimientos de trabajadores sin tierra (MST) y el
sector financiero. A medida que transcurrieron los anos las personas lograron el dialogo. Algo que se
conquista con el tiempo, la confianza se construye de a poco, con conocimiento mutuo de las personas. No
significa que no existan diferencias grandes y profundas pero se conocen y logran respetarse.

Factores clave de su funcionamiento

Algunos factores fueron clave para el desarrollo del CDES en sus primeros diez afos. El primero tiene que
ver con la voluntad politica del liderazgo nacional de llevarlo adelante. No solamente que se haya creado la
institucion permitiendo que los actores sociales tengan un espacio para convivir y dialogar sino que ademas
que el poder ejecutivo nacional haya apoyado su existencia presidiendo el Pleno, permitiendo la participacion
activa de sus ministros y aceptando la incidencia de las recomendaciones del CDES en la gestion de Gobierno.
Un segundo factor clave para su funcionamiento es la prudencia, el cuidado en la generacion de promesas o
expectativas que no puedan ser cumplidas. La construccion del didlogo se basa en la confianza que se
adquiere con la interaccion de los actores a lo largo del tiempo y trabajando para un objetivo en comun.

La progresiva produccion de resultados con recomendaciones concretas y su posterior impacto en las politi-
cas de gobierno, retroalimentan la dindmica y el debate institucional, posibilitando que los actores sociales
crean en el instrumento para canalizar sus demandas.

Algunos ejemplos de los informes y documentos producidos por el CDES ya sea por iniciativa propia o por
pedido del Gobierno son: las Cartas de Coordinacion, el Programa Nacional de Desarrollo, los Enunciados
Estratégicos para el Desarrollo, Recomendaciones para la Crisis Internacional del 2009, Reforma Politica y
Tributaria, Fondo Nacional de Desarrollo Regional, Ley General de Micro y Pequefias Empresarias, Fondo de
Desarrollo para la Educacion Basica, Programa Nacional de Trabajo Decente, Aportes para el Plan Plurianual
2008/2011, para el Programa de Aceleracion del Crecimiento en areas de logistica y transporte, energia e
infraestructura y lucha contra las desigualdades, y el Plan de Desarrollo de la Educacion Basica, entre otros.
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En los Balances Anuales de Actividades que presenta el Consejo se informa y rinde cuentas acerca de las actividades
efectuadas, la frecuencia y temas de las reuniones realizadas de los distintos 6rganos, mide la presencia y evaluacion de
consejeros en las reuniones plenarias e incluye las mociones, opiniones, declaraciones y documentos emitidos por el
Consejo. También miden la cantidad de visitas a su pagina web. En su primera década el Consejo debatio y publico 17
mociones, 17 opiniones, 17 informes, 5 documentos estratégicos y mas de 25 estudios e investigaciones.

Desafios

Uno de los desafios que tiene que superar constantemente el CDES es recordar y aceptar su caracter consultivo, enten-
diendo que sus recomendaciones no siempre se veran reflejadas en las politicas publicas y decisiones tomadas por el
Gobierno. Puede haber largos debates sobre temas complejos que luego de mucho esfuerzo los Consejeros logren cierto
consenso, pero esto no garantiza que el poder ejecutivo tomara en cuenta su opinion en su totalidad.

No solamente los mismos consejeros deben comprender su rol consultivo sino que también los demas poderes del
Estado deben entender el papel del CDES en la politica y en la sociedad. Este organismo no fue creado para competir con
los demas poderes del Estado y mucho menos pretende reemplazar el debate parlamentario, sino muy por el contrario,
puede alimentarlo y aportar el punto de vista de un amplio sector de la sociedad civil. En los primeros afios del CDES, el
mismo poder legislativo tuvo cierta desconfianza acerca del rol del Consejo pero luego con el tiempo comprendio su
papel de institucion publica no estatal que colabora politicamente con el ejecutivo. El Parlamento brasilefio no integra el
Consejo aunque los legisladores pueden participar eventualmente aportando su punto de vista al debate.

El CDES es un instrumento fundamental para la profundizacion de la democracia participativa, ayuda a que el gobierno
conozca el pensamiento de la sociedad civil y ésta conozca el pensamiento del gobierno, reduciendo asimetrias de
informacion. Constituye un puente entre los actores sociales y el poder politico. Muchas veces no se conocen todos los
datos e informaciones que tiene el gobieno para tomar determinadas decisiones. Permite ademas articular entre los
actores sociales, dando un espacio para el dialogo social.

El CDES nacional promueve ademas la creacion de los Consejos de Desarrollo Econdmico y Social a nivel de los estados
y municipios brasilefios, como una herramienta de democracia participativa para resolver los problemas de la gente y
como herramienta de gestion para un gobierno mas transparente y confiable.

En este sentido es sumamente importante la difusion de las actividades, y resultados producidos por el CDES. El CDES
realiza un gran esfuerzo para mantener al alcance del publico toda la informacion y documentacion publicada por el
Consejo, a través de su pagina web, un verdadero reservorio de los dltimos diez afios de historia de la institucion. A su vez
el CDES aprovecha las redes sociales, como un medio simple y rapido para mantener al alcance del publico sus activida-
des.

Fuentes:

e Entrevista a Ronaldo Kufner, Secretario del SEDES, marzo de 2014.

e Entrevista a Renata Neves, Coordinadora Adjunta del CDES — Distrito Federal y Francisco Nilson Moreira Costa e Silva,
Director del Observatorio de Equidad del CDES-Distrito Federal, febrero de 2014.

e Entrevista a Marcelo Danéris, Secretarios Ejecutivo del CDES — Rio Grande Do Sul, febrero de 2014.

e URL: http://www.cdes.gov.br
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Espana (CES; Consejo Econémico y Social)

Contexto

En la Espana posterior al Franquismo, surge una necesidad de encontrar puntos de contacto entre los distin-
tos actores. Esta necesidad de dialogo, comenzd no tanto desde el Estado, sino de la sociedad civil espafiola.
Los distintos actores que luego integran el CES, comenzaron a dialogar en una forma espontanea con el
objetivo de lograr un conjunto de acuerdos y comunes denominadores que dieran la mayor estabilidad
posible a la naciente democracia espanola. El gran miedo que intentaban dejar atras eran los grandes desen-
cuentros politicos y sociales que caracterizaron a la Espana de la guerra civil y que fueron dramaticamente
silenciados durante la larga dictadura franquista.

Si bien el Consejo como institucion de dialogo estaba previsto en la constitucion espafiola de 1978, recién
fue votado en el parlamento en 1991.

El primer gobierno democratico de la transicion (1976-1981), liderado por el primer ministro Adolfo Suarez
de la UCD, comienza una tarea de reconstruccion democratica que tenia como estrategia desarticular legal-
mente la estructura normativa e institucional que heredaban del franquismo. De alli nace una ley de Reforma
Politica, aprobada en referéndum el 15 de diciembre de 1976, que permite la legalizacion de los partidos
politicos (incluyendo a los comunistas) y las cortes (diputados y senadores) en un contexto de malestar de
los sectores militares franquistas quienes buscaban impedir la legalizacion de “las izquierdas” y de los
partidos nacionalistas regionales.

El retorno democratico, de la mano de la ley de reforma politica, arroja su primer resultado en elecciones
abiertas el 15 de junio de 1977, en la que ningun partido obtuvo una mayoria absoluta. A partir de alli, surge
el convencimiento extendido entre la emergente dirigencia democratica espafola de recurrir a consensos y
acuerdos como una forma de dejar atras el pasado dictatorial franquista y la guerra civil de 1936. Esta
dirigencia tenia como objetivo construir una democracia moderna y una Espafia que estuviera mas integrada
a la Europa desarrollada, carecia de una constitucion democratica y de herramientas legales para establecer
el “nuevo orden”.

De esta manera se llego a los llamados Pactos de la Moncloa, firmados el 25 de octubre de 1977, que tenian
un objetivo de estabilizacion politica y econémica. Los sindicatos espafnoles mostraban un nivel de conflicti-
vidad creciente, a raiz de una tasa de inflacion del 40 % en 1977, que logra ser reducida por la via de los
consensos, a un 16 % en 1978.

Las reformas, que pretendian evitar una crisis economica que pudiera paralizar la vida politica, se centraban
en el control del gasto publico, la reforma fiscal con el establecimiento de tres impuestos basicos (Impuesto
General sobre la Renta de las Personas Fisicas, Renta de Sociedades y Sobre el Valor Afiadido), |a liberaliza-
cion y reforma del sistema financiero, un nuevo marco de relaciones laborales (proponiendo la elaboracion
de un Estatuto de Trabajadores, flexibilizacion de las condiciones de empleo, abaratamiento del despido y
prima de la creacion de nuevos empleos a través de la reduccion del pago de las cuotas de la seguridad
social) y control de la eficiencia de la empresa publica.

Pero todavia Espafia, no tenia una constitucion democratica y la transicion era justamente el momento mas
peligroso que estaban viviendo. El viejo orden franquista no terminaba de morir y la nueva democracia
todavia no estaba en pie. En ese momento las cortes votan la nueva constitucion espafiola de 1978, que es
aprobada en referéndum con un 87 % de votos favorables, el 6 de diciembre del mismo afio. A partir de alli,
Espafia se transforma legalmente en una monarquia parlamentaria. Esta constitucion logra articular el nuevo
juego politico democratico al mismo tiempo que reconocia a las autonomias regionales un margen de accion
mayor. Los sectores democraticos la apoyaron mientras que fue resistida por los nacionalistas y los ultracon-
servadores.
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Esta constitucion experimenta luego dos reformas, la primera en 1992 que permite el voto de los extranjeros
en los comicios municipales, y la segunda, en 2011 que pone un techo al déficit que pueden tener los muni-
cipios y al endeudamiento externo (maximo 60 % del PBI) del Estado espafiol, en cumplimiento con los
requerimientos de la Union Europea. En ambas reformas se observo un acuerdo constante entre los dos
partidos principales, el Partido Popular y el Partido Socialista Obrero Espafiol.

Motivos para la creacion del CES

Entre los motivos para la creacion del CES, la Constitucion Espafiola menciona el mandato, dirigido a los
poderes publicos, de promover y facilitar la participacion de los ciudadanos, directamente o a través de
organizaciones 0 asociaciones, en la vida econdmica y social.

El 6rgano -que estaba previsto en la Constitucion de 1978 (art. 131.2)- se crea por Ley 21 del 17 de junio de
1991, cuya denominacion es la de Consejo Econdmico y Social, refuerza la participacion de los agentes
economicos y sociales en la vida economica y social, reafirmando su papel en el desarrollo del Estado Social
y Democratico de Derecho.

Al tiempo que cumple con esta funcion constitucional, el Consejo Econdmico y Social sirve de plataforma
institucional permanente de dialogo y deliberacion, en la medida en que constituye el tnico 6rgano donde
estan representados un amplio conjunto de organizaciones socio profesionales.

Por otra parte, el Consejo Econdmico y Social responde a la legitima aspiracion de los agentes econémicos
y sociales de que sus opiniones y planteamientos se oigan a la hora de adoptar el Gobierno decisiones que
puedan afectar a los intereses que les son propios. En tal sentido, la funcidn consultiva que se instituye a
través del Consejo Economico y Social se ejercera en relacion con la actividad normativa del Gobierno en
materia socioeconomica y laboral. Esta participacion se materializa, fundamentalmente, en la emision de
informes y dictdmenes con caracter preceptivo o facultativo, segun los casos, o por iniciativa propia, si €l
Consejo lo estimase pertinente.

El Consejo Econdmico y Social constituye ademas, un medio de comunicacion permanente, entre los agentes
economicos y sociales y el Gobierno; facilitando una relacion fluida y de colaboracion entre los distintos
actores y el Gobierno.

El juego politico del CES

El CES esta establecido en la Ley 21/1991, del 17 de junio, de Creacion del Consejo Econémico y Social.
Depende del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

El cuerpo colegiado del CES, llamado “el Pleno”, esté integrado por 61 integrantes (60 consejeros mas el
presidente), que deben sesionar, por lo menos una vez al mes, pudiendo haber sesiones extraordinarias si la
cuestion lo ameritase.

Para sesionar, se necesitan 31 miembros mas el Presidente y el Secretario General (0 sus suplentes) en
primera convocatoria. En segunda, son necesarios 20 miembros mas el Presidente y Secretario General, 0
sus suplentes legales.

Los dictamenes tienen que ser acompainados por los votos de los consejeros, se los debe explicitar, no asi
los informes.

Los acuerdos se definen por mayoria absoluta. En caso de empate, tiene la opcion de “voto de calidad” el
Presidente, quien desempata. Los dictamenes que emiten se denominan “dictdmenes” y son pareceres del
CES, es decir, son instrumentos preceptivos o facultativos para el gobierno.
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El Pleno también puede delegar sus sesiones, expresamente, en la Comision Permanente quienes retendran
las facultades del primero.

Integran la Comision Permanente (ademas del Presidente y el Secretario General), seis miembros represen-
tantes del Grupo Primero (sindicatos), seis representantes del Grupo Segundo (empresarios) y seis del Grupo
Tercero (otras representaciones), que seran designados por y de entre los miembros del Pleno a propuesta
de cada uno de los grupos.

El Pleno del Consejo podra constituir, con caracter permanente o para cuestiones especificas, Comisiones o
grupos de trabajo. En todo caso, en su composicion debera respetarse la proporcionalidad y la presencia de
los distintos grupos representados en el Consejo.

El CES puede tratar anteproyectos de leyes de cualquier materia, menos la ley general de presupuesto del
Estado. Esta facultado para entender en las siguientes materias: Economia; Fiscalidad; Relaciones Laborales;
Empleo y Seguridad Social; Asuntos Sociales; Agricultura y Pesca; Educacion y Cultura; Salud y Consumo;
Medio Ambiente; Transporte y Comunicaciones; Industria y Energia; Vivienda; Desarrollo Regional; Mercado
Unico Europeo y Cooperacion para el Desarrollo.

Emite dos tipos de documentos: a) dictamenes (sobre anteproyectos que se le encomienden); o b) informes,
que son producidos por iniciativa propia de la organizacion, ademas otros ministerios le pueden pedir
informes sin que sean considerados como anteproyectos de ley.

Tienen que elevar una vez por afo, en los primeros meses, un informe al gobierno sobre la situacion
socioecondmica y laboral de Espana. Esta rutina es una de las mas representativas de la organizacion y la
que mas apreciarian nuestros informantes clave.

El CES solicita informacion al Gobierno a través de su presidente, en los temas que se le consulten y sobre
los cuales emitira dictamenes preceptivos o facultativos. No tiene funcion de auditoria o contralor del Gobierno.
El tiempo para emitir un dictamen se especifica en el pliego de la cuestion que se le encomienda. En general
el plazo minimo es de 15 dias, con la excepcion de 10 para un tema urgente. Si el CES no dictamina en ese
plazo, el tema se considera evacuado.

En cuanto al Presidente del CES tiene las clasicas atribuciones de dirigir el organismo y representarlo en
eventos. Convocar al Pleno y la Comision Permanente, hace cumplir los reglamentos del organismo, modera
y guia los debates, firma los dictimenes y decide su publicacion. Y tiene voto doble en caso de empate.

En relacion al Secretario General del CES, tiene obligaciones de tipo administrativas, es el custodio de las
actas del Consejo, tiene voz pero no voto en las sesiones, certifica las actas e identidades de los participan-
tes, vela por el cumplimiento del orden del dia. Es el jefe de personal del Consejo y tiene que velar por el
principio de eficiencia y eficacia de la organizacion.

El presupuesto del CES es disefiado y votado en el Pleno, enviado luego al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, pero la aprobacion definitiva es facultad del Ministerio de Economia y Hacienda.

Rol

El CES es un 6rgano consultivo del Estado en materia socioecondmica y laboral. Se configura como un ente
de derecho publico, con personalidad juridica propia, plena capacidad y autonomia organica y funcional para
el cumplimiento de sus fines, dependiente del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

El Consejo, en el ejercicio de su funcion consultiva y de acuerdo con su Ley de Creacion, emite diferentes
tipos de documentos:

e Dictamenes preceptivos a solicitud del Gobierno

e Informes por iniciativa propia
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El Consejo Econdmico y Social cuenta con la presencia de sindicatos y organizaciones empresariales que
gocen de representatividad, asi como de otras organizaciones o fuerzas sociales representativas de intere-
ses diversos.

No prevé la participacion de representantes del Gobierno, dado el caracter del Consejo de 6rgano consultivo
del mismo, y la necesidad, por tanto, de garantizar su independencia en la formacién y emision de sus
criterios. Razon por la cual se le otorga autonomia funcional para su auto organizacion.

Se prevé la presencia de expertos que contribuira a garantizar la imprescindible calidad técnica de sus traba-
jos. Este grupo estara integrado por personas de especial preparacion y reconocida experiencia en temas
socioecondmicos y laborales y desarrollaran su funcion con independencia.

Queremos sefalar aqui estas dos caracteristicas, es decir que si bien el CES como organizacion, reporta al
Gobierno, no necesariamente tiene un representante del mismo y que ademas se valora el criterio técnico en
sus debates e informes.

Composicion

El Consejo esta integrado por 61 consejeros, incluyendo su presidente. Su distribucion interna es la siguiente:
¢ 20 miembros representan a las organizaciones sindicales;

e 20 miembros representan a las organizaciones empresariales

¢ 20 miembros representan a los siguientes sectores; 3 al sector agrario, 3 al sector maritimo pesquero, 4 a
los consumidores, 4 al sector de la economia social y 6 expertos en temas diversos de competencia del
consejo.

En lo que respecta a la representacion de nuevos grupos sociales’, ademas de los explicitados, la politica del
CES ha sido relativamente restrictiva, pues han preferido mantener las partes que ya estan participando del
mismo.

El mandato de los miembros del Consejo, incluido su Presidente, es de cuatro afios, renovable por periodos
de igual duracion. El mandato de los miembros del Consejo que pudieran ser nombrados para ocupar una
vacante anticipada en el cargo expira al mismo tiempo que el de los restantes miembros del Consejo.

Comisiones de Trabajo

Las Comisiones de Trabajo, en cuya composicion se deben respetar los criterios de proporcionalidad y
presencia de los distintos grupos del Consejo, se ocupan de los estudios, informes y dictimenes que les son
encargados por el Pleno o la Comision Permanente. El Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Interno
del Consejo Economico y Social fija las normas por las que se rige el trabajo en Comisiones, dotandolas de
amplia autonomia para organizar su funcionamiento interno.

Las Comisiones de Trabajo de caracter permanente del Consejo Econémico y Social son las siguientes:

e Economia y Fiscalidad.

e Mercado Unico Europeo, Desarrollo Regional y Cooperacion al Desarrollo.

¢ Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social.

e Salud, Consumo, Asuntos Sociales, Educacion y Cultura.

e Agricultura y Pesca.

e Politicas Sectoriales y Medio Ambiente.

e Para la elaboracion de la Memoria sobre la situacion Socioeconémica y Laboral de Espania.

5. En la Espafia reciente, han surgido diversos grupos que demandan una mayor apertura del sistema politico espafiol (movimiento de indignados
“Podemos”) o euroescépticos, en menor medida.
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Objetivos / funcion

El objetivo principal de la organizacion es fomentar un dialogo institucionalizado entre los distintos actores
que la integran, que provienen, basicamente del mundo del trabajo y la empresa. Al analizar los distintos
anteproyectos de ley que se le encomienden, aporta las visiones de sus sectores integrantes y de técnicos
que contrata para su funcionamiento. También realizan un seguimiento de los dictdmenes que presentan
pero no tienen una funcién mandatoria sobre sus productos.

Las funciones del Consejo Economico y Social son las siguientes:

e Emitir dictamen, con caracter preceptivo, sobre los Anteproyectos de Leyes del Estado y Proyectos de
Reales Decretos Legislativos que regulen materias socioecondmicas y laborales y sobre los Proyectos de
Reales Decretos que se considere por el Gobierno que tienen una especial trascendencia en la regulacion de
las materias indicadas.

e Emitir dictamen, también con caracter preceptivo, sobre Anteproyectos de Leyes o Proyectos de disposi-
ciones administrativas que afecten a la organizacion, competencias o funcionamiento del Consejo; sobre la
separacion del Presidente y del Secretario General del Consejo y sobre cualquier otro asunto que, por
precepto expreso de una Ley, haya que consultar al Consejo.

¢ Emitir dictamen sobre los asuntos que, con caracter facultativo, se sometan a consulta del Consejo por el
Gobierno de la Nacion o sus miembros.

e Elaborar, a solicitud del Gobierno o de sus miembros, o por propia iniciativa, estudios e informes que se
relacionen, en el marco de los intereses econdmicos y sociales que son propios de los interlocutores socia-
les, con las siguientes materias: Economia y Fiscalidad; Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social;
Asuntos Sociales; Agricultura y Pesca; Educacion y Cultura; Salud y Consumo; Medio Ambiente; Transporte y
Comunicaciones; Industria y Energia; Vivienda; Desarrollo Regional; Mercado Unico Europeo y Cooperacion
para el Desarrollo.

e Regular su propio régimen de organizacion y funcionamiento interno.

e Elaborar y elevar anualmente al Gobierno, dentro de los primeros cinco meses de cada afio, una Memoria
en la que se expongan sus consideraciones sobre la situacion socioeconoémica y laboral de la nacion.

También existen Consejos Econdmicos y Sociales autonémicos, creados independientemente del CES estatal
de Espaiia. La relacion entre el CES nacional y los autonémicos varia segun la coyuntura politica reinante.

Logros

Cuando se busca evaluar los logros de una organizacion de naturaleza politica, siempre es muy dificil unificar
los criterios con los cuales se puede “medir” el fendmeno. Existirian dos visiones posibles, una, que liga la
organizacion a la idea de “producto”, es decir, que se centra en la cantidad de dictamenes e informes produ-
cidos anualmente como indicador de eficiencia. Otra vision, se basa mas que nada en el “proceso” o en la
idea de “eficacia” es decir, en como el CES mediante su funcionamiento organizacional aporta “estabilidad,
legitimidad y predictibilidad” a un marco institucional mas grande.

Segun las perspectivas de nuestros informantes clave, los logros del CES se orientarian mas en sus “aportes
0 consensos” que luego son tomados por otras instancias estatales para terminar de formular una politica
publica. Aqui podemos sefialar entonces que nuestros interlocutores, ligaron los logros a una logica del
segundo tipo, es decir, mas vinculada a la idea de “aportes a un proceso” que permiten luego un mejor
funcionamiento de un conjunto institucional.

En la opinién de nuestros informantes, el CES ha tenido diversos logros, en particular en cuestiones ligadas a la
legislacion laboral y en tematicas ambientales, pero en general, podemos detallarlos de la siguiente forma:
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1. Un impacto significativo del CES fue el informe de 1994 realizado por iniciativa propia sobre la solucién
extrajudicial de conflictos laborales, donde la escasa presencia de procedimientos autbnomos resulta en un
exceso de judicializacion de las relaciones laborales. Por eso es que para liberar de carga al poder judicial,
el CES propone la creacion de un sistema de solucion de conflictos donde buena parte de sus argumentos y
propuestas fueron posteriormente llevados a la préctica.’

2. Han conseguido distintas deducciones en el impuesto a las rentas con motivo del nacimiento de un hijo, y
han brindado un debate interesante sobre la necesidad de tener una educacion infantil gratuita de 0 a 3 afios
(2012).

3. El Dictamen 07/2013 aporta informacion sobre la reforma del sistema de pensiones, analizando el “Ante-
proyecto de Ley reguladora del Factor de Sostenibilidad y del indice de Revalorizacion del Sistema de Pensio-
nes de la Seguridad Social”. Aqui buscan mantener el nivel adquisitivo de los pensionados sin que el sistema
peligre en su sostenibilidad a futuro. Es interesante sefialar que tomaron en cuenta la ampliacion de la espe-
ranza de vida de los trabajadores y los pensionados.

4. En el Informe 03/2013 y 1/2014, tratan sobre la Union Europea y la nueva gobernanza economica para el
crecimiento. Analizan las contradicciones en la creacion de la Unidn y ademas el horizonte que se habian
propuesto, analizando el modelo politico vigente, el marco econémico y la situacion monetaria. Sefialan que
en Espana disfrutaron de tasas positivas de crecimiento desde 1994 a 2007. La utilizacion del Euro como
moneda Unica desde 2002, tuvo resultados positivos y negativos al mismo tiempo. Sefialan que hubo una
convergencia de crecimiento entre 2002 y 2007 entre todos los paises de la UE, pero a partir de la crisis del
2007 empieza un ciclo de resultados heterogéneos pero con graves resultados sobre las finanzas publicas y
los niveles de endeudamiento de cada pais. A partir de las asimetrias entre los distintos paises, se profundizo
la crisis para algunos, mientras que para otros no fue tan grave. En el informe 1/2014, reconocen que la
crisis europea que viene del 2007, no ha sido superada. Sefalan la persistencia de elevados niveles de
desempleo y la correccion de ciertos desequilibrios macroeconémicos. Se cuestiona también el rol del Banco
Central Europeo que no supervisa a toda la banca, por ejemplo quedan afuera ciertas cajas de Alemania.
Sefialan también como preocupante el progreso de los partidos “populistas” en Europa y los euroescépticos
que tendran mayor peso en el parlamento de la UE.

Un balance de la historia del CES

En la memoria del CES de 2008, se realiza un balance de los 17 afios de existencia del organismo. En dicho
lapso, se trataron 146 dictamenes (8,58 por afio) y 46 informes (2,7 informes por afo).

En dicho informe también se hace mencion a una queja del CES en virtud de observarse una disminucion de
dictamenes (por reduccion de pedidos) desde el Gobierno. Una posible explicacion es que en los afos electo-
rales y por una cuestion de contexto politico y en virtud de una mayor confrontacion electoral, los principales
partidos politicos estan mas concentrados en la campana que en la gestion.

En el 2008 incrementan sus vinculos con Latinoamérica (acciones en el MERCOSUR), es muy posible que sea
por la “caida” de los dictamenes. También manifiestan mayor contacto con sus CES de las regiones autono-
mas y municipios.

Manifiestan participacion en eventos sobre cambio climatico y proteccion o promocion del empleo.

6. En http://www.ces.es/documents/10180/18510/inf00294.
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Estadisticas de Dictamenes e informes del CES (2006-2013)

Ano Crecimiento de Dictamenes Informes
la Economia
2006 4,1 % 11 0
2007* 3,5 % 5 1
2008** 0,9 % 2 3
2009 -3,8% 6 2
2010 -0,2 % 13 1
20171%** 0,1% 10 1
2012 -1,6 % 5 3
2013 -1,2 % 11 2

* afio de la crisis de las hipotecas en EEUU.
**afio electoral en el cual es reelecto el PSOE con Rodriguez Zapatero.
*** afo electoral y en el que asume el gobierno del PP de Mariano Rajoy.

Como conclusion de este cuadro podemos decir, que en general se observa que en los afos electorales, 0 en
el ano siguiente, el pedido de dictdmenes que se le envian al CES suelen decrecer. Como producto de esta
reduccion, el organismo tiende a incrementar los informes “por cuenta propia” y busca fortalecer los vinculos
externos, ya sean internacionales o con otros CES de distintas comunidades auténomas y municipios espafoles.
En las memorias del CES analizadas, en distintos momentos, se hace expresa mencion a que no se le envian
todos los dictamenes que podrian ser tratados por el organismo. Creemos que existirian dos argumentos
para explicar esto, por un lado, en el CES tienen una representacion permanente ciertos actores que repre-
sentan a un cierto “statu quo” empresarial y sindical espafiol, que en un momento de crisis o reforma,
pueden ser “evitados” por el gobierno para evitar cambios en sus propuestas; y en segundo lugar, por una
cuestion de “celeridad” en el tratamiento de un asunto urgente para el gobierno por el cual es mejor pasar
“rapidamente” por el parlamento.

Desafios

Los desafios del CES siguen siendo grandes, como los que afrontan todas las instituciones de las democra-
cias modernas. Por un lado, el de incluir a las nuevas representaciones politicas que estan apareciendo poco
a poco en la escena politica.

En segundo lugar, el gran desafio, es lograr que sus recomendaciones sean consideradas por el Gobierno
especialmente en los contextos de crisis, donde la urgencia de los problemas, a veces no da lugar a la
consulta y a darle tiempo a un proceso de negociaciones, tal como ocurrié en varias ocasiones de 2009 en
adelante. Por ejemplo cuando se buscaba negociar un acuerdo para equilibrar los salarios con los indices de
empleo, no se pudo alcanzar el consenso entre los actores sociales y el gobierno de centro-izquierda unilate-
ralmente lanz6 un paquete de medidas de austeridad. Luego con las nuevas autoridades elegidas en 2011,
ante la falta de acuerdo, el gobierno de centro-derecha actud unilateralmente en la negociacion colectiva.
Nuevamente el CES no fue consultado en una variedad de temas, al no haber una obligacion formal para el
gobierno de consultar a los interlocutores sociales, en contextos de crisis el rol del CES puede quedar
circunscripto al analisis de la situacion social y econdémica y la formulacion de propuestas de politicas que
quedan en el vacio.”

7.“El papel e impacto de los Consejos Economicos y Sociales e Instituciones Similares (CES-IS) en respuesta a la crisis laboral, econdmica, financiera
mundial”, Conferencia OIT-AICESIS, Documento de Trabajo, 3-4 de diciembre de 2013.

34 ESTUDIO COMPARATIVO DE CONSEJOS ECONOMICOS Y SOCIALES EN EL MUNDO



Consejo Economico y Social de la Ciudad de Buenos Aires

Fuentes
http://www.ces.es/
http://es.wikipedia.org/wiki/Consejo_Econ%C3%B3mico_y_Social_de_Espa%C3%B1a

Memorias de Actividades del CES (2006-2013). Disponibles en: http://www.ces.es/web/guest/memoria-
actividades
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Francia; Le Conseil Economique, Sociale et Environnemental (CESE)

Contexto

Nace en 1925 el CES (Conseil Economique et Social), en un contexto de reconstruccion de Francia luego de
la Primera Guerra mundial. No obstante haber ganado el conflicto bélico, la situacion interna era muy fragil
y conflictiva, y habian quedado muy debilitados en una situacion de alta inflacion, de alto descontento social
e inestabilidad politica.

Luego de la Segunda Guerra Mundial, la dirigencia emergente francesa comienza a desarrollar consensos
para reconstruir la republica. Durante la ocupacion nazi, el CES habia sido disuelto, por lo tanto, habia
también que reconstituirlo. Los grandes temas de la agenda del CES fueron el regreso a una democracia
social y la intencion de lograr el reconocimiento constitucional. Finalmente, en el articulo 25 de la Constitu-
cion del 13 de octubre de 1946 se reconoce al CES, en el cual juegan un rol importante los sindicatos y los
empresarios. Sus funciones estaban centradas en revisar los proyectos de ley para su jurisdiccion econoémi-
ca laboral. Pero la institucion estaba llamada a ser una caja de debates sobre la politica de reconstruccion
de la posguerra y poco tiempo mas tarde, sobre la modernizacion de Francia.

Rol

Se trata de una organizacion del Estado, reconocida por la constitucion de 1958. Es un organismo de tipo
consultivo en materias econdmicas, sociales y culturales. Envia proyectos, estudios e informes a la Asamblea
Nacional (poder legislativo). También envia sus dictamenes al primer ministro de Francia.

En 1969 se considerd su fusion con el Senado de Francia, pero el proyecto no prosperd y se mantuvieron las
dos instituciones separadas.

En 2008 se le agrega la representacion de la juventud y se le incorpora la cuestion ambiental a sus objetivos.

Composicion

Es un consejo de los mas grandes de Europa y del mundo. Esta integrado por 233 miembros que duran 5
anos en sus funciones (con un maximo de dos mandatos), distribuidos de la siguiente forma:

® 69 representantes de los empleados (sindicatos).

e 27 representantes de los empresarios de la industria, el comercio y los servicios.

¢ 20 representantes de los granjeros y otras actividades agrarias.

¢ 10 representantes de los artesanos.

e 4 representantes de las profesiones liberales.

¢ 10 personalidades calificadas elegidas por su experiencia en el mundo econdmico, las compaiiias publicas
y empresas francesas transnacionales.

* 8 representantes de las mutuales, cooperativas y asociaciones de apoyo a actividades extra-agricolas.

e 4 representantes de mutualidades y cooperativas agricolas.

¢ 10 representantes de asociaciones de familia.

¢ 8 representantes de asociaciones civiles y fundaciones.

¢ 11 representantes de actividades econdmicas y sociales de los territorios de ultramar y Nueva Caledonia.
e 4 representantes de la juventud y los estudiantes.

¢ 15 personalidades calificadas que hayan trabajado por los discapacitados o los jubilados.

¢ 18 representantes de asociaciones y fundaciones medioambientales o de conservacion de la naturaleza.
¢ 15 representantes de empresas que hayan desplegado tareas medioambientales o de desarrollo sustentable.
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Estan divididos en distintos grupos de trabajo que responden a especializaciones funcionales internas.
Con respecto a la frecuencia de sus reuniones, realizan sesiones plenarias (los 233 miembros) dos veces por
mes.

Objetivos/Funcion

Es una asamblea constitucional que tiene como objetivo asesorar al gobierno en cuestiones econdmicas,
sociales, ambientales y toda otra cuestion que se le encomiende. Tiene también la posibilidad de “auto-
convocarse” para sesionar sobre los temas que considere de utilidad para la republica. Este atributo es justa-
mente muy valorado por los miembros del CESE pues no todos los consejos europeos tienen la misma
autonomia.

Examina también los proyectos de ley que se le encomienden y esta facultado para presentar proyectos de
ley a pedido de terceros o por decision propia.

Logros

Producen entre 25 y 30 “avis” (opiniones o recomendaciones) por afio. Son estudios que tienen reflexiones
y recomendaciones para el gobierno sobre distintos temas como ser:

e proyecto de ley para la adaptacion de la sociedad al envejecimiento poblacional.

e La insercion de los estudiantes universitarios desfavorecidos.

e | a capacidad laboral de las mujeres que han sido madres.

e La politica de riesgo financiero de las empresas aseguradoras.

¢ Una estrategia de inversion social que privilegie la prevencion antes que la reparacion de problemas sociales.
¢ Un estudio sobre el efecto de internet sobre la gobernabilidad y la equidad.

* Proyecto de ley relativo a la politica de desarrollo y la cooperacion internacional francesa.

e Estudio sobre el trabajo a tiempo parcial.

Factores claves de su funcionamiento

Se nota en la cultura politica francesa un gran apego a los cuerpos deliberativos, los que tienen una gran
legitimidad social. Los productos de dichas instituciones tienen una visibilidad muy grande tanto en la politi-
ca como en la sociedad. Sus informes, proyectos o estudios son ampliamente utilizados y citados.

Desafios

Se nota una transformacion del organismo. Han incorporado nuevas representaciones con el correr del
tiempo (juventud y medioambiente) y han comenzado a realizar evaluacion de programas publicos, como
una forma de reposicionar a la organizacién. Hacen convivir debates con conocimientos técnicos. Una cons-
tancia que hemos encontrado es que el CESE ha evolucionado tanto en cuanto a los temas que trataba como
en cuanto a las representaciones. La elevada cantidad de miembros que tiene es potencialmente un tema a
revisar.

Fuentes
http://www.lecese.fr/
http://www.lecese.fr/decouvrir-cese/historique
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Holanda (SER; Sociaal Economische Raad)

Contexto

Luego de la Segunda Guerra Mundial, Holanda emprende una persistente tarea de reconstruccion, tanto
material como simbolica. Por necesidad y vocacion de los distintos actores sociales, empleadores y sindica-
tos, se crea en 1950 — bajo la Ley de Organizacion Industrial- el Consejo Econémico y Social (SER; Sociaal
Economische Raad), a los efectos de buscar consensos en la esfera del trabajo y la economia de Holanda en
el marco de un crecimiento estable, con un alto nivel de empleo y la mayor equidad posible. La cultura politi-
ca holandesa valora fuertemente los consensos a los que llegan sus representantes, tal es asi que el SER
representa una institucion clave en lo que se conoce como el “modelo holandés”, es decir, una economia
basada en los consensos entre empresarios, gremios y gobierno. En el SER se pactan tanto condiciones
laborales como metas de empleo y aumentos salariales atados a la tasa de crecimiento.

Rol

Es un organo asesor, deliberativo y consultivo del Gobierno y el Parlamento en temas socio-econdmicos
nacionales e internacionales en materia de politicas publicas y legislacion.

Produce recomendaciones no vinculantes. Si bien el Gobierno no esta obligado a seguirlas, en caso omiso,
debe informar al SER en detalle el porqué de dicha decision. Esta caracteristica nos demuestra la importan-
cia que se le asigna al Consejo y a su rol institucional.

Las recomendaciones que presenta pueden ser unanimes o divididas. Esta caracteristica le permite al
gobierno constatar qué grado de apoyo tienen los temas por parte de la sociedad y sus representantes.
También el SER cumple funciones de supervision de los gremios y corporaciones y ademas monitorea el
cumplimiento de las leyes de comercio e industria. Esta es una caracteristica muy interesante, porque el rol
de control de la implementacion de los consensos y los convenios colectivos de trabajo (collectieve arbeidso-
vereenkomst), generalmente, estd en manos de las instancias ejecutivas del gobierno y no precisamente en
las deliberativas.

De alguna manera el SER también ayuda al sector privado, asesorandolo para que las empresas operen de
manera socialmente responsable.

Incluso el SER tiene que aportar los temas que los representantes de Holanda deben tratar en las distintas
cumbres europeas. Tiene también la funcion de auto-convocarse por ciertos temas, siempre a pedido de un
Ministro o diputado del parlamento.

Temas de la Agenda

Los grandes temas de la agenda del SER son:

e Politica macro-econdmica

e Politica econdmica estructural

¢ Planeamiento del espacio e infraestructura de transporte
e Desarrollo sustentable y politica medioambiental

e Seguridad social y cuidado de la salud

¢ Pensiones

e El mercado laboral y su relacion con la educacion

e Participacion del empleado, ley laboral e industrial

e Condiciones laborales

¢ Asuntos de consumidores

e Asuntos internacionales econdmicos y sociales de la integracion europea.
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En sus inicios el SER producia informes sobre politicas de agricultura y transporte, enfocado en la movilidad,
o la energia o la salud o la educacion, como ministerios aislados. Sin embargo, con el tiempo se fue adoptan-
do un enfoque mas integral. Especialmente durante los afos noventa se empezd a incorporar el concepto de
prosperidad social. Este enfoque incluye no solamente cuestiones que hacen al progreso material ligados a
la prosperidad econdémica y aumento de la produccion, sino también al progreso social, vinculado con el
bienestar fisico y psiquico de la sociedad y su cohesion social, y con la buena calidad del medio ambiente
para vivir. Asi es como para evaluar la relevancia de la agenda, se tratan los temas de medio ambiente, salud,
educacion y planeamiento del espacio, siempre bajo la relevancia y perspectiva socio-economica con un
enfoque mas holistico.

El programa que empez6 a desarrollar el SER durante el 2013 incluia por ejemplo los siguientes temas:
e Tendencias futuras en el mercado laboral

e La problematica de trabajar mas horas

e El sector financiero al servicio de la economia real

¢ El envejecimiento de la poblacion

e Union Europea

¢ Minorias étnicas jovenes

e Manteniendo a los estudiantes internacionales talentosos en Holanda

e Estudiantes con desventajas

e Stress de calor en el lugar de trabajo

e Discriminacion en el lugar de trabajo: tratamiento igualitario en el trabajo e igualdad de oportunidades en
el mercado laboral

e Apoyo a los acuerdos colectivos

e Seguimiento del informe sobre el cuidado accesible a futuras generaciones

¢ Responsabilidad social corporativa internacional, entre otros.

Composicion y funcionamiento

El Consejo de Holanda esta compuesto por 33 miembros, conformados por 11 representantes de los
empleadores, los empleados, y expertos independientes (designados por la Corona a partir de la propuesta
del Gobierno, pero que no responde a €l) que votan a titulo personal sin recibir instrucciones de ninguna
entidad. El cuerpo es presidido por un miembro designado por la Corona con una dedicacion de tiempo
completo.
Estan representadas en el Consejo las 3 grandes asociaciones de empleadores, cada una con 7, 3 y 1
asiento/s y los 3 grandes sindicatos con 8, 2 y un 1 asiento/s respectivamente. Para la designacion de los
miembros de la Corona, se busca un equilibrio entre areas de interés por disciplinas y puntos de vista politi-
cos. El perfil de profesionales es en areas como Economia, Finanzas, Leyes o Sociologia, e incluye a repre-
sentantes del Banco Central Holandés y el Bureau de Analisis de Politica Economica.
Todas las reuniones del Consejo y Comités de Trabajo cuentan con la participacion de representantes de los
distintos ministerios de gobierno seguin el area de expertise en calidad de observadores, facilitando el
intercambio de informacion entre ministerios.
Para encarar la multiplicidad de temas que resuelve, el SER funciona a través del trabajo conjunto del Conse-
jo en pleno, el Comité Ejecutivo, los Comités de Trabajo y la Secretaria. Los primeros tres estan todos integra-
dos por representantes de los empleadores, sindicatos y expertos independientes designados por la Corona.
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Tanto el Comité Ejecutivo como el Consejo se retinen en pleno el tercer viernes de cada mes para analizar
las propuestas que se le haran al gobierno. Estas propuestas son trabajadas previamente a puertas cerradas
por los Comités de Trabajo que suelen tener entre 5 a 8 reuniones antes de tener su primer borrador. El
proceso total hasta que el Consejo emite su informe lleva aproximadamente 6 meses y medio que es el
tiempo necesario para involucrar a las distintas asociaciones de empleadores y sindicatos. Esto permite que
los informes tengan un alto grado de apoyo al momento de ser presentados. De hecho en el 80% de los
casos los informes se emiten por unanimidad. Cuando es necesario por la urgencia del tema o ya sea por
que se trate de una cuestion de baja complejidad, el Consejo puede emitir informes en 3 meses. Por otra
parte, el Consejo también puede organizar consultas con miembros del Gobierno, prestando asesoramiento
de manera menos formal, en consultas especificas con ministros de Estado.

Las reuniones del Consejo son abiertas al publico y en el caso en el que no haya consenso, las diferencias
quedan registradas en el documento final. Cuando las opiniones se encuentran divididas, los miembros
acuerdan en los principios generales pero se diferencian en los detalles. Solo en el 10% de los informes, no
se llega al consenso ni siquiera en los principios generales.

El Comité Ejecutivo, integrado por 4 miembros de cada una de las 3 partes del Consejo, es quien decide qué
Comités de Trabajo desarrollaran cada tema. En general los Comités son liderados por un miembro de la
Corona. Hay algunos comités, identificados en el Articulo 43 de la Ley de Organizacion Industrial, que tienen
la facultad de asesorar directamente al Gobierno. Cada Comité establece su propia dinamica de trabajo,
inclusive entre las nuevas herramientas que se estan incorporando es el uso de internet para hacer consultas
online a organizaciones sociales sobre temas especificos.

Hay organizaciones sociales que no integran el Consejo pero que pueden contribuir al analisis y formulacion
de propuestas participando en el debate como miembros de los Grupos de Trabajo. Tal es el caso de la
Asociacion Holandesa de Consumidores (Consumentenbond) que integra el Comité de Asuntos de Consumi-
dores o0 aquellas ONGs ambientalistas que forman parte del Comité de Desarrollo Sustentable o el Comité de
Planeamiento del Espacio y Accesibilidad.

El 6rgano de apoyo al Consejo y los Grupos de Trabajo para elaborar las propuestas es la Secretaria que
cuenta con 120 empleados. Para preparar los informes de asesoramiento finales se requieren alrededor de
20 personas de tiempo completo a lo largo del proceso de investigacion, por ejemplo, realizando los contac-
tos con las distintas areas de gobierno, desarrollando la documentacion para las reuniones de comités, las
presentaciones a la prensa, los articulos para la difusion del informe, entre otras tareas.

El rol de los miembros designados por la Corona es clave para mediar entre las partes y contribuir a la cons-
truccion de acuerdos. Representan los movimientos politicos y las disciplinas académicas y cientificas mas
importantes.

El SER es un organismo independiente del gobierno y financiado por impuestos que se les aplican a los
empresarios y los gremios.

Objetivos / funcion

El SER tiene como objetivo contribuir a una politica gubernamental basada en un amplio consenso social;
estimular la funcion social de la industria y el comercio.

También, asesora a la administracion del gobierno holandés y al Parlamento sobre las lineas generales de la
politica social y econdmica con el fin de lograr tres objetivos:
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1. un crecimiento economico estable coherente con la busqueda de un desarrollo sostenible.
2. el nivel mas alto posible de empleo.
3. una distribucidn justa de la renta.

En su rol de supervisor del sector privado, tiene como fin controlar a las organizaciones interprofesionales y
profesionales, administradas por empleadores y trabajadores que velan por el cumplimiento de las medidas
gubernamentales o por ejemplo de directivas de la Union Europea. El SER se ocupa de controlar sus finanzas
y vigilar la aplicacion de sus competencias.

El SER también promueve un comportamiento socialmente responsable de las empresas para que actien
guiadas a través de un interés publico. Se trabaja en la auto-regulacion de los distintos sectores, por ejemplo,
a través de la implementacion del Codigo de Conducta para la fusiones de compafias que busca proteger
los intereses de los trabajadores en estos casos. También a través de comités de mediacion entre empresas
y asociaciones de consumidores, que realizan consultas para acordar términos y condiciones para la compra
de bienes y servicios que sean mutuamente satisfactorios.

Logros

Segun la bibliografia analizada y las entrevistas realizadas, los principales logros del SER son los siguientes:
1. Construccion de consenso basado en la confianza mutua entre los actores sociales, buscando resultados
beneficiosos (win-win) para todos (la cultura politica reclama esos consensos).

2. Contribucion al proceso de toma de decisiones publicas, mediante la creacion de consensos pero también
implicandose en el control de la implementacion y cumplimiento de las medidas y consensos pautados.

El SER involucra a los actores en las decisiones publicas por consenso y ademas los compromete en su
desarrollo, al mismo tiempo que modera y encuadra las demandas tanto empresariales como sindicales.

El impacto en la gestion de Gobierno empieza desde el momento que el poder ejecutivo o el Parlamento
solicita al SER un informe de asesoramiento. Alli comienza la discusion con los ministerios y funcionarios de
gobierno. El Gobierno tiene un periodo de 3 meses para dar su posicion al respecto y justificar en caso de no
estar de acuerdo. En 2012, 3 de 7 dictamenes fueron avalados o adoptados por los Ministerios (4 no tenian
respuesta aln al cierre del anuario), en 2011, 9 de 11 informes —todos contaban con unanimidad- fueron
considerados de alguna manera por el gobierno y/o el Parlamento, ya sea adoptando las recomendaciones
en su totalidad o avalando algunos de sus puntos.

El impacto en politicas publicas puede llegar un afio después de su publicacion o mas. Es importante conti-
nuar con el seguimiento posterior a la publicacion, que suele darse a través de la entrega de los informes a
los ministerios, las presentaciones en la Camara de representantes, y en ocasiones, a través de simposios 0
conferencias.

Factores clave de su funcionamiento

El sentido de obligacion de consulta que tiene cada una de las partes garantiza la continuidad y utilidad de
la organizacion como una institucion legitimada y necesaria en su funcion consultiva y asesora. Por eso es
que las organizaciones y cada una de las partes agotan todas las instancias de analisis, discusion, negocia-
cion y trabajo en conjunto para construir el consenso. A pesar de que pueda haber épocas con mayores
dificultades, los principios de coordinacién y cooperacion reciprocas prevalecen y motorizan el funciona-
miento.
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Desde ya que existe un incentivo para cooperar y ceder en los intereses sectoriales que tiene que ver con la
capacidad de incidencia en las politicas de gobierno, lo cual contribuye a alimentar la confianza en la institu-
cion. Esta se da, en parte, por la obligacion del Gobierno en dar respuesta a su postura frente a los dictame-
nes del SER. A pesar de no estar obligado a seguir sus recomendaciones, al tener el SER una alta tasa de
produccion de dictamenes con apoyo unanime, impacta positivamente en la gestion de gobierno, teniendo
éste que poner en consideracion su analisis y propuestas.

La sensibilidad del SER en ser permeable a los aportes de las organizaciones sociales que se consultan como
observadores en los temas especificos también contribuye a que sus dictamenes sean considerados por el
Gobierno ya que reflejan el grado de apoyo o la opinion que la sociedad tiene en relacion a cada problematica.

El equilibrio en su conformacion y tamafio pareceria contribuir a su buen funcionamiento. Por un lado,
mantiene una distancia justa con el Gobierno, sin dejar de involucrar a sus ministros, funcionarios y legisla-
dores en los grupos de trabajo para contar con toda la informacion necesaria y tener en cuenta su opinion.
Por otro lado, permite el involucramiento de las organizaciones sociales también son tenidas en cuenta,
incorporandolas por su expertise en problematicas especificas. De este modo el tamafio del SER se mantiene
acotado a los 33 miembros del Consejo, pero permite la participacion de sectores mas amplios de la socie-
dad incorporandolos en las reuniones de debate, recurriendo a las encuestas online y otros mecanismos de
participacion.

El rol de los miembros de la Corona es clave para actuar como tercera parte mediadora entre los represen-
tantes de los empleadores y sindicatos. Ademas aportan el expertise en las disciplinas socio-econdmicas
mas relevantes enriqueciendo el anlisis y debate.

Desafios
A pesar del buen funcionamiento y trayectoria del SER la cooperacion y construccion de acuerdos entre las
partes es un desafio constante. Tal como afirma el nuevo presidente del SER, Wiebe Draijer , en septiembre
de 2012

“La economia de consulta en todas sus manifestaciones — a nivel nacional, industrial, regional y en

compariias y comunidades- es, sobre todas las cosas, una responsabilidad que todos compartimos.

(...) Es una responsabilidad colectiva. .. Solo funcionard si cada uno de nosotros es responsable, si

. . i . s L. 8
todos tenemos una actitud positiva hacia ella, y si todos estamos preparados a tomar la iniciativa”.

La incorporacion y mayor involucramiento de las organizaciones no gubernamentales también presenta una
oportunidad para el Consejo que a veces es percibido como un foro algo desconectado de la sociedad. Se
empez6 a dar mayor participacion a las organizaciones ambientales y de consumidores y se plantea la
posibilidad de incorporar nuevos grupos como por ejemplo los gobiernos locales.

El SER tiene ademas la oportunidad de innovar en sus métodos de consulta con vistas a mejorar su capaci-
dad y velocidad e respuesta. El desafio esta en explorar herramientas como encuestas masivas sobre temas
especificos, el uso de las redes sociales y nuevas tecnologias como medio para captar necesidades y cana-
les de comunicacion.

Algunos de los temas que preocupan y demandan politicas de reforma son el envejecimiento de la poblacion,
la retencion de los jovenes, la vivienda y la cuestion de la sustentabilidad y el desarrollo de energias renova-
bles. El tema de la educacion y el conocimiento como impulsores de la economia son otros temas a tratar,
asi como también el rol de Holanda en la integracion europea.

Fuentes: http://www.ser.nl/ - http://www.empleo.gob.es/es/mundo/Revista/Revista102/20.pdf

8. Discurso en http://www.ser.nl/en/publications/speeches%20chairman/2012/acceptance-speech-wiebe-draijer-6-september-2012.aspx
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Irlanda: The National Economic and Social Council (NESC)

Contexto

Durante la década de los sesenta, setenta y ochenta, Irlanda estuvo signada por altos niveles de conflicto a
nivel industrial, por la puja salarial, inestabilidad e inflacion. La economia irlandesa atravesaba dificultades
macroecondmicas y estructurales. El didlogo social entre empleadores, sindicatos y Gobierno estuvo centra-
do en la reforma de las relaciones industriales, a través del establecimiento de normas de negociacion
salarial centralizadas.

Primero fue el Consejo Econdémico Industrial Nacional creado en 1963 el que funcionaba como un foro de
discusion entre empleados, sindicatos y gobierno, debatiendo sobre los desafios de Irlanda para la apertura
economica hacia el mundo. Se buscaba salir del modelo proteccionista iniciando una estrategia de moderni-
zacion basada en la industrializacion y la insercion comercial en el mercado internacional.

En este contexto, fue creado en 1973 el Consejo Nacional Econémico y Social de Irlanda en reemplazo del
Consejo Industrial, como un organismo estatal ligado al Primer Ministro, como herramienta de apoyo a la
gestion de Gobierno.

Rol

De acuerdo con el Acta de fundacion (durante muchos afos no estaba formalmente definido por ley sino que
recién en 2006 se sanciono el Acta), el Consejo tiene la funcion de “analizar e informar al Primer Ministro
sobre temas estratégicos relacionados con el desarrollo eficiente de la economia, el alcance de la justicia
social y el desarrollo de un marco estratégico para el establecimiento de relaciones y la negociacion de
acuerdos entre el Gobierno y los actores sociales”.

Es un cuerpo analitico y deliberativo, que no establece politicas ni implementa programas. Funciona median-
te el debate y el consenso, en lugar de los votos, y es excepcional que sus informes contengan opiniones
minoritarias o reservas.

En la practica su rol transito distintas etapas a lo largo de sus cuarenta afios de historia. En sus inicios, entre
1973 y 1985, el NESC tenia un papel puramente analitico, realizaba estudios sobre las implicancias econd-
micas y sociales del cambio demografico y los desafios de politica en materia de educacion, salud, servicios
sociales, la energia, el bienestar, la agricultura, el desarrollo rural, la vivienda, el transporte, el turismo y el
mercado laboral, entre otros. Era uno de las pocas entidades dedicadas al analisis estratégico y de largo
plazo del pais. Permiti6 construir un analisis compartido, realizando un diagndstico sobre la situacion y los
problemas centrales de Irlanda.

Entre 1986 y 2008, el NESC pasd a tener un rol mucho mas que analitico, tomando un papel de consultor y
asesor del gobierno. A raiz de la profunda crisis de la década de 1980, tuvo un rol preponderante en la formu-
lacion de una estrategia acordada para escapar del circulo vicioso de Irlanda de estancamiento, aumento de
impuestos y explosion de la deuda. Esa estrategia, plasmada en el Informe “Una Estrategia para el Desarro-
llo” (1986), fue la base sobre la cual el gobierno y los interlocutores sociales negociaron el “Programa de
Recuperacion Nacional de 1987 a1990”. Este fue el primero de una serie de siete programas de colaboracion
y acuerdos sociales que permitieron a Irlanda salir de la crisis y ser un ejemplo de economia negociada y de
gobernanza social.
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Tras la crisis financiera internacional de 2009, el NESC se convirtid nuevamente en un espacio de analisis
estratégico, preparando los estudios para asistir al Gobierno en la gestion de la crisis y explorar las bases del
consenso entre los actores sociales.

Temas de la agenda

El NESC establece su propia agenda, pero al estar presidido por el Secretario General e integrado por sus
Ministros mas importantes, ésta se encuentra claramente en linea con las preocupaciones del Gobierno.
Eventualmente el Primer Ministro puede elevar algtn tema para su tratamiento.

La agenda del NESC en general incluye temas estratégicos de largo plazo como la economia, el desarrollo
regional, la fuerza laboral, el empleo y el sector rural. A medida que se fue ampliando la participacion de
nuevos actores sociales los temas también se fueron diversificando, pero el foco se encuentra mucho mas
en una agenda de andlisis estratégico que coyuntural.

Desde sus inicios los informes trataban la politica social, la distribucion del ingreso y vivienda, al igual que
temas de gasto publico e impuestos. En los afos ochenta el NESC paso a revisar la politica industrial, siguio
con los temas de empleo, vivienda, politica social y se suma la educacion. La Estrategia de Desarrollo defini-
da en 1986 incluia estos temas junto con el desarrollo rural y los servicios publicos.

En 1990, el NESC publico el informe “Una Estrategia para los Noventa: Estabilidad Econdmica y Cambio
Estructural” donde acordd tres principios fundamentales de politicas a desarrollar:

1. Un enfoque de politica macroeconémica que produzca baja inflacion y crecimiento constante de la oferta
agregada.

2. Una evolucion justa de los ingresos que asegure competitividad y que no interrumpa el funcionamiento de
la economia.

3. Politicas de cambio estructural que mantengan competitividad, eliminen barreras a la participacion y
favorezcan la cohesion social en un entorno cambiante.

En 2005, el informe sobre el Desarrollo del Estado de Bienestar puso el foco en la relacion entre desarrollo
economico y el desarrollo social. Proponia combinar servicios, apoyo al ingreso y medidas innovadoras, que
favorezcan una mejor inclusion y proteccion social para ninos, trabajadores, personas mayores y discapaci-
tados.

Actualmente el programa de trabajo del NESC incluye cinco temas. Primero, el tema de la vivienda, que esta
enfocado en el desafio de asegurar la vivienda social a los sectores con presiones econdémicas para los alqui-
leres 0 compra de propiedades. EI NESC esta analizando la dindmica del mercado, los sistemas de compra
y alquiler, el financiamiento, planificacion, administracion de la tierra y al sector constructor para lograr
viviendas sociales y accesibles.

Segundo, ha contratado una investigacion para realizar un inventario, analisis, evaluacion y definicion de
proximos pasos en relacion a la informacion ambiental de Irlanda, que sirva para apoyar politicas sustenta-
bles de desarrollo y que permita integrar el enfoque de sustentabilidad a las politicas de gobierno.
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Tercero, otro estudio del NESC busca comprender las razones y analizar posibles respuestas al problema de
los jefes de hogar sin empleo. Luego, el NESC esta realizando un proyecto de disefio y produccion de trans-
formacion de energia para Irlanda, que examina el contexto y proceso para el desarrollo de energia renovable
en un contexto de una Unidn Europea cambiante. Se estan estudiando otros paises que ya estan trabajando
en la transformacion de energia como Escocia, Alemania y Dinamarca.

Por ultimo, el cuidado de las personas mayores es otra preocupacion del NESC debido al envejecimiento de
la poblacion y a que las mujeres — quienes habitualmente son las cuidadoras de las personas mayores- cada
vez mas estan insertas en el mercado laboral formal. Esto plantea un desafio econdmico y demografico para
Irlanda y llevd al NESC a preguntarse si Irlanda tiene desarrollado modelos accesibles para entregar una
variedad y calidad de apoyos necesarios para las personas mayores.

Composicion y funcionamiento

La composicion del NESC fue cambiando a lo largo de los aios empezando con una composicion mas nume-
rosa que fue acotandose con el tiempo. El primer Consejo tenia 46 miembros, 16 eran nominados por el
Gobierno, 10 eran organizaciones de la industria, 10 organizaciones agricolas y 10 del Congreso Irlandés de
Sindicatos. La Presidencia estaba a cargo de un experto independiente.

En 1983 se redujo el tamafio del Consejo con 23 miembros, 7 nominados por el Gobierno, 5 nominados por
los grupos industriales, 5 por las organizaciones agricolas y 5 por el Congreso Irlandés de Sindicatos. La
Presidencia paso a estar a cargo del Secretario General del Taciseach (Primer Ministro). En 1990 se sumo un
observador de la Comision Europea.

En 1996 la conformacion del NESC volvié a cambiar al incorporarse a las organizaciones voluntarias y comu-
nitarias. Nuevamente se incrementd el nimero de miembros siendo 31, 8 nominados por el Gobierno, 5
Secretarios Generales de departamentos del Gobierno, 6 representantes del Congreso Irlandés de Sindicatos,
6 de organizaciones empresarias e industriales y 6 de organizaciones rurales. En 1999 se redujo la represen-
tacion de todas las organizaciones de 6 a 5 miembros por sector.

Por ultimo a fines de 2010, se sumaron miembros de organizaciones ambientales, integrando el Consejo con
un total de 33 miembros. Por un lado estan los 8 expertos independientes nominados por el Gobierno. Son
personas con conocimiento, capacidad y experiencia consideradas por el Primer Ministro idoneas para las
funciones del Consejo. Generalmente son economistas y analistas de politica socio-econdmica provenientes
de universidades y consultoras. Luego estan los 5 Secretarios Generales de departamentos del Gobierno
(departamento del Primer Ministro; Finanzas; Empleo, Empresa e Innovacion; Educacion y Técnicas; Medio
Ambiente, Comunidad y Gobierno Local) y 4 representantes de cada grupo (organizaciones empresarias,
sindicatos, organizaciones rurales, grupos comunitarios y voluntarios y grupos medioambientalistas). Los
titulares de la Presidencia y vicepresidencia son designados por el Primer Ministro. La duracion del mandato
de los miembros es de tres afios.
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Sus miembros se retinen medio dia una vez al mes por un periodo de 3 afios y eventualmente se reinen mas
veces. Las reuniones son presididas por el Secretario General del Departamento del Primer Ministro. Alli se
discuten los informes preliminares desarrollados por los funcionarios de la Secretaria del NESC. EI Consejo,
basado en el punto de vista del Taoiseach, define un programa de trabajo por un periodo de 3 afios. Son
reuniones privadas, esto permite que tanto el Gobierno como los interlocutores sociales puedan expresarse
libremente y entablar un debate abierto de los hechos, el andlisis, las tendencias, expectativas y valores en
discusion. Finalmente son publicados los informes finales que cuentan con el acuerdo de las partes, no se
publican borradores. El requerimiento de publicacion es un aspecto importante del funcionamiento del NESC:

“Cualquiera de los informes que el Consejo puede producir, serd remitido al Gobierno y, junto con los
comentarios que pueda hacer el Gobierno, serd presentado a cada Camara de Oireachtas y publicado”. !

El NESC cuenta con el apoyo de una Secretaria que tiene como estructura: 1 director, 3 analistas senior de
politicas (1 con expertise en economia y 2 en politicas sociales) y 3 analistas de politicas (2 economistas y 1
de perfil social). La estructura esta integrada ademas por un asistente ejecutivo, el Jefe de Administracion
del NESDO y los ejecutivos de NESC/NESDO.

El NESC depende del presupuesto del Departamento del Primer Ministro, por lo tanto debe cumplir con los
procedimientos de este departamento y rendir cuentas a él. El Consejo delibera acerca de los lineamientos
de las politicas del gobierno en distintos areas, enfocandose mas en los principios generales. No tiene un rol
formal en la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo, sin embargo, sus comentarios tienen influencia en
los principios y prioridades que guian el plan.

Logros

Siendo que el NESC no elabora ni implementa politicas publicas, es dificil medir cuantitativamente su impac-
to real en la gestion de Gobierno. Desde 1974, el NESC lleva publicado 138 informes. Su influencia depende
de la calidad de sus analisis y su reputacion, el grado de aceptacion de este analisis por parte de los actores
sociales y el reflejo de los informes del NESC en las estrategias y politicas de gobierno. EI NESC esta enfoca-
do en los principios amplios que guian las politicas y la asociacion entre actores, no tanto en propuestas
detalladas de politicas y programas de Gobierno. Por otro lado, los lapsos de tiempo entre que se recibe el
informe con recomendaciones y se toman las decisiones son irregulares y ademas, éstas provienen de diver-
sas fuentes, donde no todo es atribuible al NESC. A su vez, el hecho de que las recomendaciones no hayan
sido adoptadas por el Gobierno, no significa que hayan caido sobre un saco vacio sin tener ningun tipo de
influencia en los ministerios y agencias con las que el Consejo interacttia permanentemente.

9. En “The Future of the National Economic and Social Council”, Informe Nro.54, NESC, 1981 en
http://files.nesc.ie/nesc_reports/en/NESC_54_1981.pdf

10. Ver “The Future of the National Economic and Social Council”, Informe Nro.54, NESC, 1981 en
http://files.nesc.ie/nesc_reports/en/NESC_54_1981.pdf
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El principal logro del NESC consiste en haber contribuido a la construccion de una vision compartida de una
Irlanda desarrollada. Ayudo a haber salvado las grandes diferencias y tensiones entre sectores divergentes
en relacion al salario, la inflacion, los impuestos y el gasto publico. Durante los afios sesenta, setenta y
ochenta empleadores, empleados y sindicatos tenian perspectivas muy divergentes de la realidad irlandesa
y el NESC permitio construir una relacion basada en el dialogo que a través del trabajo conjunto alcanzara
un entendimiento compartido y una vision mas amplia, no sectorial, sobre la economia nacional.

En segundo lugar, el NESC logro6 llegar a un acuerdo compartido sobre la decision estratégica de Irlanda de
profundizar la integracion con Europa y adherir a la moneda europea. En 1979 Irlanda tomo la decision de
abandonar luego de 150 afos su vinculo con la libra esterlina y unirse al nuevo sistema monetario europeo.
La adopcion definitiva del euro se concretd en 2002. El informe de 1989, “Irlanda y la Comunidad Europea”
analizo las implicancias de la integracion con Europa y destaco los efectos dinamicos del comercio libre y el
movimiento libre del capital y el trabajo. Se siguié debatiendo a lo largo de los afios como afectaba la union
monetaria a la negociacion salarial y la politica de tipo de cambio. A pesar de las diferentes filosofias e intere-
ses de los distintos actores dentro del NESC y de las dificultades que aparecian por la reduccion de las tasas
de interés irlandesas y los efectos inflacionarios, la adherencia a la integracion europea se mantuvo.

Por ultimo, un aporte muy significativo del NESC fue su propuesta de reforma al sistema de bienestar social
y seguridad social. El Informe Nro. 113, “El Desarrollo del Estado de Bienestar” (2005) describi6 y analiz6 los
déficits sociales y argumento que una buena performance econdmica no necesariamente resultaba en una
mejora de la proteccion social. De hecho las dos podrian complementarse mutuamente, cuando existe un
entendimiento compartido y compromiso mutuo. Se reconocio que no sélo se trata de redistribucion, la
composicion y el modo de la politica social es importante para que retroalimente la economia. Se consensu6
una vision unificada sobre como debia reformarse la politica social. Se recomendo la mejora de servicios
como la educacion, la salud, transporte, vivienda, el cuidado de nifios y mayores y otros servicios sociales
que hicieran posible a la gente trabajar e insertarse en la economia. De este modo la politica de bienestar
servira al interés general.

Otros informes que tuvieron cierta influencia en las politicas del Gobierno son: el Informe Nro. 64 “Una
Revision de la Politica Industrial” (1982), el Informe Nro. 66, “Politicas para el Desarrollo Industrial” (1982),
el informe Nro. 88, “Irlanda en la Comunidad Europea: performance, potencia y estrategia” (1989), el Informe
Nro. 94, “La Asociacion entre Crecimiento Econémico y Empleo” (1993), “Networking para Ventajas Competi-
tivas” (1996), el Informe Nro. 108, “Indicadores del Progreso Nacional” (2002), el Informe Nro. 110 “Alcan-
zando Resultados de Calidad, la Gestion del Gasto Publico”, el Informe Nro. 112, “La Vivienda en Irlanda:
Performance y Politica” (2004) y el Informe Nro.114, “Politica de Migracion” (2006).

Factores clave de su funcionamiento

La clave para el funcionamiento del NESC es haber creado una forma de trabajo en la que se trata mas de
deliberacion y no tanto de negociacion. Es un dialogo social basado en la combinacion de andlisis y asesora-
miento, algo de negociacion y entendimiento compartido de los temas. La deliberacion esta sustentada por
un andlisis de alta calidad, dando un marco al debate de manera que los intereses divergentes y los distintos
actores coincidan.
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El Secretario del NESC, Rory 0’'Donnell explica, a través de un ejemplo, cdmo funciond esta metodologia “de
deliberacion, comprension compartida y resolucion del problema” utilizada en el Informe ‘Una Estrategia de
Desarrollo’ (1986) que fue la base del primer programa de asociacion entre actores sociales acordado en
1997, 'Un Programa para la Recuperacion Nacional':

“La situacion econdmica era extremadamente grave. La demanda internacional por productos irfandeses
era débil, reflejando las condiciones econdmicas internacionales y la pérdida de competitividad de
Iflanda. Mientras que después de Ia crisis del petroleo de 1973 la demanda doméstica compensaba la
baja demanda internacional, en los ochenta ambas se reforzaban mutuamente. Los sucesivos gobiernos
trataban de encarar /a crisis fiscal de Irlanda recortando el gasto de capital y aumentando los impuestos.
Las industrias manufactureras, construidas en base a tarifas proteccionistas en décadas anteriores,
quebraron creando una permanente pérdida de empleos. A pesar de que los sindicatos presionaban por
acuerdos de salarios altos, sus ingresos eran erosionados por la inflacion y la suba de impuestos. El
debate de politicas, de hecho se enfocd en las finanzas publicas, particularmente en el déficit anual de
cuenta real o los requisitos de préstamos. Mientras los economistas argumentaban la reduccion de los
déficits anuales, los sindicatos y otros daban una respuesta tipicamente a la izquierda del centro,
oponiéndose a los recortes de gastos y citando el efecto deflacionario de una politica fiscal restrictiva”. "

En sus discusiones mensuales, en el Consejo del NESC, los sindicatos, empleados, organizaciones rurales y
funcionarios realizaron un analisis intensivo de estos temas, liderados por el Presidente del NESC, y basados
en estudios realizados por la Secretaria del NESC. Una clave para un nuevo entendimiento compartido fue
un cambio en la forma en la que se describia y media el problema fiscal: el foco se movi6 del déficit anual
hacia el ratio de deuda del Producto Bruto Nacional. Por varias razones, esto permitié una discusion mas
constructiva. Primero, esto explico porqué, a pesar de los recortes en el gasto publico, la situacion fiscal de
Irlanda seguia deteriorandose; las tasas de interés del mundo historicamente altas, aumentaban la carga de
la deuda al servicio de la creciente deuda internacional de Irlanda, esto permitia a todos coincidir en que la
acumulacion multi-anual de la deuda era mas importante que el déficit en cualquier afio. Segundo, llamé la
atencion que la situacion fiscal estaba empeorando no sélo por la politica fiscal y las tasas de interés, sino
también porque el crecimiento irlandés era extremadamente bajo. De hecho, un aspecto critico de la discu-
sion en el NESC, y el informe de 1986, fue destacar que el bajo crecimiento irlandés debia ser visto no
solamente como un fendmeno macro-econémico, sino como un fenémeno de debilidad de desarrollo. El
informe de 1986 establecid claramente los desafios de desarrollo de Irlanda: la necesidad de desarrollar
industrias exportadoras mas alla de la agricultura. Basado en informes de politica industrial, preparados por
el NESC en los comienzos de los ochenta, el informe de 1986 analizd el desafio de desarrollo, citando la
periferia geografica, la baja escala del mercado doméstico y la debilidad en innovacion y capacidades.
Consecuentemente, el informe de 1986 incluyd fuertes recomendaciones sobre politicas industriales para
encarar la debilidad de desarrollo.

11. Rory O’Donnell (2014), draft paper, “Social Dialogue in Ireland —AICESIS, January 2014-".
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“El haber re enmarcado los temas econdmicos bajo la discusion del NESC facilito el acuerdo entorno al

Programa de Recuperacion Nacional en distintas formas. Primero, permitio a todos ver, y admitir, que la

situacion fiscal era insostenible y que era imperativo tomar accion. Segundo, permitio a todos acordar

que el foco de a correccion fiscal debia ser Ia reduccion del ratio deuda-PBN, y no tanto el déficit anual,

y que esto era una tarea de varios anos. Tercero, esta nueva comprension de la necesidad de correccion

y disciplina fiscal, permitio a los sindicatos llevar la atencion hacia el crecimiento econémico y el desarro-
llo, y no solamente a la austeridad fiscal, como un medio para reducir el ratio deuda-PBN”. ”

Asi es como se fue desarrollando la confianza y la construccion del consensos con un enfoque de solucion
de problemas, concediendo, cediendo y acordando e involucrando a los diferentes participantes en los distin-
tos temas, y a través de la interaccion e interdependencia mutua.

Ademas, el Gobierno jugd un rol tnico y clave en el proceso de asociacion entre los actores sociales. Las
negociaciones eran conducidas por el departamento del Primer Ministro ayudando al NESC a articular entre
los actores sociales, construyendo una visién compartida de los mecanismos econémicos y sociales clave
para salir de la crisis. Las partes se alinearon en acciones consistentes y competitivas basadas en politicas
macroecondmicas, distribucionales y del lado de la oferta. Estos programas de asociacion negociada dieron
el marco para una politica estratégica de Gobierno, plasmada en “Una Estrategia para el Desarrollo” (1986).
Este estableci6 un andlisis realizado en conjunto incluyendo tendencias econdmicas y sociales y parametros
sobre los cuales negociar. No se trata de politicas especificas sino de la construccion de un consenso basico
sobre el analisis de los temas estratégicos. Los mecanismos de monitoreo y revision quedaron en manos del
departamento del Primer Ministro, no del NESC.

La voluntad politica de crear el NESC, de destinar recursos de su presupuesto y funcionarios publicos aboca-
dos a alentar a los Consejeros a adoptar un enfoque constructivo para el dialogo y la discusion analitica
demuestran un compromiso fundamental del gobierno nacional. Al estar presidido por el Secretario General
del Primer Ministro, integrado por 5 secretarios de departamentos clave y al depender también del presu-
puesto de departamento del Taoiseach, existe cierto grado de rendicion de cuentas hacia el gobierno. Sin
embargo, el NESC s6lo comenta sobre el rumbo estratégico de las politicas en sentido amplio pero no evalia
politicas inmediatas, ni decisiones especificas tomadas por el gobierno recientemente.

Por otro lado, en su funcionamiento el NESC necesita fuentes de informacion socio-economica que alimenten el
analisis y debate de ideas. El apoyo técnico que recibe el NESC proviene de fuentes externas: de la Oficina de
Estadisticas Centrales, de OCDE y Eurostat, del Instituto de Investigacion Econdmica y Social, otras instituciones
financieras y consultores externos, manteniendo una estructura de organizacion de apoyo al Consejo acotada.

EI NESC cuenta ademas con dos organizaciones hermanas que complementan su trabajo. El Foro Nacional
Econdémico y Social (NESF), creado en 1993, asesora al Gobierno en el combate a largo plazo del desempleo
y en como alcanzar mayor igualdad e inclusion social. EI Centro Nacional para la Asociacion y Performance
(NCPP), creado en 2001, monitorea y promueve la asociacion a nivel organizacional y empresario. Desde el
2004, estos tres organismos estan vinculados dentro de la Oficina de Desarrollo Econémico y Social
(NESDO). En 2010 se integro el staff de NESF y NCPP bajo la drbita del NESC. Las tres entidades estan
realizando un proyecto en conjunto llamado “Los futuros de Irlanda”.

12. Rory O’Donnell (2014), draft paper, “Social Dialogue in Ireland —AICESIS, January 2014-".
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Desafios

EI NESC fue evolucionando a lo largo de los afos, incorporando nuevos actores sociales. La incorporacion de
las ONGs medioambientales fue un avance significativo pero se reconoce que el tema del medio ambiente
es todavia una asignatura pendiente a abordar por el Consejo.

Otro de los desafios que enfrenta el NESC es la necesidad de conectar la performance econémica con mejo-
ras en los servicios sociales y la modernizacion del sector publico.

Asimismo la busqueda constante por optimizar su funcionamiento plantea el desafio de encontrar el equili-
brio entre la cantidad de miembros y la representatividad de los sectores sociales. Es por esto que sigue en
discusion una eventual reforma del tamafio del Consejo, reduciéndolo a 20 o 21 miembros, y a su vez, la
incorporacion de nuevos sectores que puedan sentirse sub-representados. Por ejemplo los consumidores
son parte de los posibles nuevos actores sociales que se encuentran bajo consideracion en el debate de las
reformas que aln no cuentan con el consenso necesario.

Otro tema institucional que se encuentra en discusion es el grado de cercania que debiera tener el NESC con
el Gobierno. Algunos proponen una reforma que de mayor autonomia del poder ejecutivo y se acerque mas
al modelo holandés. Por ejemplo, dejar la presidencia del NESC en manos de un experto o intelectual
independiente y respetado por todos.

Otro de los mayores desafios del NESC es ademas de la deliberacion basada en el analisis estratégico, desa-
rrollar informes mas enfocados en el asesoramiento, facilitando la resolucion de problemas y proponer politi-
cas publicas mas cercanas a su implementacion.

En cuanto a su estrategia de difusion, el NESC ha destinado recursos limitados para este fin. La estructura
acotada de la Secretaria y enfocada en profesionales de la politica y economia es limitada en términos de
comunicacion y relaciones publicas. Sus informes son publicados por la Oficina de Venta de Publicaciones
de Gobierno.

Fuentes

e http://www.nesc.ie/

e Entrevista al Secretario del NESC, Rory 0’Donnell, marzo de 2014.
e Bibliografia del caso Irlanda citada al final del informe.
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CONCLUSIONES

En el disefio institucional de los CES es importante encontrar un justo equilibrio entre el enfoque de un
consejo como herramienta de perfil técnico y una herramienta de perfil politico. Este delgado equilibrio entre
un organismo politico pero a la vez dotado de ciertos criterios técnicos permite dotar al “juego politico” de
una dosis mayor de consensos, estabilidad, mirada estratégica, institucionalidad, etc.

Los CES son herramientas de democracia participativa muy valiosas para la identificacion de los problemas
que afectan a la sociedad y al desarrollo socio-econémico de un pais. La construccion de consensos en torno
a la definicion de los prioridades estratégicas constituyen un valor en si mismo. Todo empieza primero por
reconocer el problema, definirlo de la misma manera y hacer entre los distintos sectores el mismo diagndsti-
co y andlisis de sus causas. Varios de nuestros entrevistados nos manifestaron claramente que el valor que
agregan los CES es la capacidad de deliberacion sin estar buscando efectos “de competencia politica”.

En este sentido los componentes técnicos de las estructuras de los CES pueden ayudar al debate politico,
“objetivizando” la mirada de la realidad desde los distintos sectores y aportando soluciones que no fueron
inicialmente previstas por los partidos politicos o sectores sociales. La construccion de “comunes denomina-
dores” entre los distintos grupos, se hace con una voluntad politica -y en parte técnica- al mismo tiempo.
Luego los CES pueden aportar sus propuestas de soluciones a los problemas estratégicos definidos conjun-
tamente. Esta claro que las decisiones estan a cargo de los gobiernos, pero el desafio de los consejos esta
en incidir con propuestas concretas cercanas al desarrollo y capacidad de implementacion de las politicas
publicas. En este sentido se observa también una tendencia preocupante y es que los paises que estan en
crisis, generalmente por una cuestion resolutiva, los gobiernos tienden a evitar los consejos, como una forma
de adoptar decisiones sin necesidad de pasar por ciertos “acuerdos sectoriales tradicionales” que arrojarian
una decision distinta a la esperada por los grupos impulsores.

Existe también una tension que se observa en los CES y radica en la disyuntiva entre los temas a tratar en
virtud de una mirada de largo plazo versus temas coyunturales de corto plazo, pero no menos relevantes.
Cuestiones ligadas a un proyecto de pais en la globalizacion pueden ser vistas como mas “abstractas” mien-
tras que debatir la calidad del transporte urbano o los derechos de los consumidores parecerian ser temas
mas urgentes y necesarios de abordar. En las experiencias estudiadas, hemos observado que cuanto mayor
es la estabilidad y desarrollo institucional del pais considerado, los CES tienden a pasar de los “grandes
temas” de regulacion socioeconoémica o de estrategias nacionales (que trataron en sus inicios), a cuestiones
mas focalizadas y vinculadas “al mundo de la vida cotidiana”, es decir preocupaciones ciudadanas vincula-
das al transporte, la salud, el derecho del consumidor, la dotacion urbana, la calidad medioambiental, etc.
Mientras que en los casos con menor desarrollo institucional las urgencias de los CES estarian concentradas
en cuestiones ligadas a la “construccion” de grandes consensos para el juego democratico y la gobernabili-
dad que morigeren las crisis o situaciones de violencia.

Sin embargo, también es cierto que los CES con mayor trayectoria tiene la madurez de poder encarar temas
de mas largo plazo, que sin duda trascienden a los gobiernos contemporaneos, para resolver problematicas
de generaciones venideras como pueden ser, por ejemplo, el analisis y desarrollo de politicas publicas para
enfrentar las consecuencias del envejecimiento de la poblacion o el agotamiento de las energias no renovables.
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La cuestion de la institucionalizacion de los CES constituye un tema de gran relevancia. A medida que avan-
zan en el tiempo, todos los consejos enfrentaron un dilema respecto de su institucionalizacion, es decir, a qué
rol pueden desempediar de una forma permanente y legalizada dentro del sistema politico. Por ello surgen
discusiones respecto del lugar que ocuparan, es decir, si tienen jerarquia constitucional, si tienen un origen
basado en una ley, si no tienen una ley y se basan en grandes acuerdos, etc. Existe una gran tendencia a la
institucionalizacion en los sistemas politicos que muestran una cultura ciudadana que valora la presencia y
los productos e informes de estos cuerpos deliberativos. Por el contrario, aquellas culturas con un sesgo “no
deliberativo” tienden a desvalorizar los consejos. La cuestion de la alternancia de gobiernos de signo distinto
o igual al anterior, es una de las tantas pruebas que deben sortear los consejos. Cuando se ha ido del poder
“el grupo o dirigente” que instauro el consejo, es justamente cuando emerge la prueba de la “autosustenta-
bilidad” del CES. Si dicho consejo logra mantener un nivel de actividad y aceptacion politica y social con una
mediana o alta capacidad de incidencia en la decision publica, tiene grandes posibilidades de institucionalizarse.
Las grandes crisis sociales y economicas tienen un doble efecto, pueden ayudar a institucionalizar a ciertas
organizaciones (por mostrarlas mas necesarias) o desinstitucionalizarlas (por mostrarlas ineficientes, obso-
letas o defensoras de un “statu quo”). En varios de los CES analizados -concretamente en los europeos- se
observd una tendencia de ciertos gobiernos a “esquivar” a los CES como una forma de tratar rapidamente
un proyecto en las camaras bajo los argumentos de una mayor ejecutividad en la decision publica, dejando
de lado a los consejos en los cuales se identificaria cierta “lentitud” o como lugar de residencia de “viejos
acuerdos entre el trabajo y el capital”. Precisamente, la cuestion de cierta “lentitud” en el abordaje de ciertos
debates, parece ser una critica constante que reciben los CES, de aqui a poder formular a esta cuestion como
un gran desafio a enfrentar.

Otra de las grandes necesidades de los CES es justamente, el evitar la superposicion de funciones con otros
organismos del gobierno. Por ello tanto la coordinacion como la especializacion funcional, son cuestiones
centrales a tener en cuenta, al momento de evitar el argumento de la duplicacion, ineficacia o ineficiencia
organizacional.

En el caso de los CES europeos, se observa también que la tarea de los consejos se transforma en mas
compleja en virtud de los lineamientos de la Union Europea tanto para politicas de largo plazo, como por las
medidas que adopta Bruselas para enfrentar la crisis economica actual. El escenario nacional de un CES, no
tiene todo el margen de autonomia imaginado para buscar un consenso entre los distintos sectores. Lo
“europeo” significa aqui un lineamiento claro y concreto a respetar e incluir en las cuestiones de agenda.
Varios de nuestros entrevistados sostuvieron que esta restriccion llevaba a que los gobiernos evitaran a los
CES si creian que el cumplimiento del lineamiento europeo se podia dificultar.

Otro desafio a tener en cuenta, es justamente el de la representacion de nuevos actores en los CES. Confor-
me se fueron complejizando las problematicas de las democracias contemporaneas, fueron apareciendo
nuevos actores y movimientos sociales que buscaban un lugar donde hacer oir sus voces. Ante estas nuevas
demandas sociales, parte de los CES han decidido incorporar nuevos actores a sus membrecias (Francia),
mientras que otros se han mostrado mas prudentes y decidieron conservar su fisonomia original (Espana).
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Finalmente, el gran aporte observado en todos los CES, es precisamente respecto del mejoramiento de la
calidad democratica. Es innegable la funcion que cumplen respecto de generacion de los consensos, de la
busqueda de comunes denominadores, de generar condiciones de gobernabilidad, de refinar y potenciar
proyectos y de poner la mirada en el largo plazo. Por eso, es necesario buscar el fortalecimiento de los
consejos, a través del mejoramiento de las redes que los conectan actualmente y en la rapida transmision
de las ideas, innovaciones, agendas, rutinas y toda otra actividad que sea pertinente para el fortalecimiento
de una organizacion, que dia a dia, se va transformando en un elemento indispensable de las democracias
tanto en proceso de consolidacion como las ya institucionalizadas.
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ANEXO DOCUMENTAL
Los distintos CES del mundo

En funcién de una profunda biisqueda documental y de internet hemos detectado los siguientes casos: "

PAIS ORGANISMO Pagina web
ARGELIA Conseil National Economique et | http://www.cnes.dz/
Social
AUSTRIA Advisory Council for Economic http://www.sozialpartner.at/
and Social Affairs
BELGICA National Labour Council http://www.cnt-nar.be /Home-
FR.htm
BRASIL Consejo para el Desarrollo http: //www.cdes.gov.br/int-es /t-
Econdémico y Social 1/consejo-de-desarrollo-
economico-y-social-cdes.html
BULGARIA The Economic and Social Council | http://www.esc.bg/en//
of the Republic of Bulgaria
CANADA Economic Council of Canada http://en.wikipedia.org/wiki/Eco
(disuelto en la reforma de 1992) | nomic Council of Canada
COTEDIVOIRE | Conseil Economique et Social http://ces-ci.org/
CURAZAO Sociaal Economiche Raad http: //www.ser.an/
EL SALVADOR Consejo Econémico y Social http://www.ces.com.sv/
ESLOVENIA Economic and Social Council of http://www.ess.si/
Slovenia
ESPANA Consejo Econémico y Social http://www.ces.es/
FINLANDIA Economic Council of Finland http://www.vnk.fi /fhankkeet/talo
usneuvosto/en.jsp
FRANCIA Conseil Economique, Social et http://www.lecese.fr/
Environnemental
GRECIA Economic and Social Council of http://www.oke.gr/oke cap en.ht
Greece ml
HOLANDA Consejo Econémico y Social http://www.ser.nl/es/
HUNGRIA Economic and Social Council of http://www.mgszt.hu
the Republic of Hungary
IRLANDA National Economic and Social http://www.nesc.ie/

Council

13. En esta clasificacion, agradecemos la valiosa colaboracion prestada por la Lic. Mercedes Boschi.
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ITALIA National Council for Economics http://www.cnel.it/home
and Labour - CNEL / Consiglio
Nazionale Economia e Llavoro
LITUANIA Tripartite Council of the republic | http://www.lrtt.It/
of Lithuania
LUXEMBURGO Economic and Social Council of http://www.ces.publiclu/fr/ces/i
the Grand Duchy of Luxembourg | ndex.html
MALTA Malta Council for Economic and | http://www.mcesd.org.mt/
Social Development
MARRUECOS Conseil Economique et social http://www.ces.ma/Pages/Accuei
Laspx
https://www.facebook.com/CESE
Maroc?sk=wall
MEXICO Consejo para el Didlogo con los No tiene
Sectores Productivos
NICARAGUA Consejo Nacional de www.conpes.org.ni (desactivada.)
Planificacion Econémica y
Social
PANAMA Consejo para la Concertacion http://www-.concertacion.org.pa/
Nacional
POLONIA Tripartite Commission for Social | http://www.mgpips.gov.pl/
and Economic Affairs
PORTUGAL Conselho Econdmico e Social de | http://www.ces.pt/
Portugal https://www.facebook.com/page
s/Conselho-Econ%C3%B3mico-e-
Social-de-Portugal-
CES/134289776631051?v=wall
REP. CHECA Council of Economic and Social http://www.mpsv.cz/en/
agreement of the Czech republic
REPUBLICA Council for Economic and Social | http://comm1.sopk.sk/webdb/hs
ESLOVACA Partnership of the Slovak vsr.nsf/index?OpenForm
Republic
RUMANIA The Economic and Social Council | http://www.ces.ro
of Romania
SENEGAL Conseil Economique, Social et http://www.ces.sn/
Environnemental
SUDAFRICA National Economic Development | http://www.nedlac.org.za/
and Labour Council
SURINAM Consejo Econdmico y Social WWW.Ser.sr
VENEZUELA Consejo de la Economia Nacional | www.cen.gov.ve (Not Found)
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RUSIA Civil Chamber of the Russian http://www.oprf.ru/en
Federation
UCRANIA Consejo Nacional Tripartito http://www.ntser.gov.ua/ua/hom
Social y Econémico e.html
CHINA The National Committee of the http://www.cppcc.gov.cn/zxww/
Chinese People’s Political zxyw/home/
Consultative Conference
COREA Economic and Social http://www.esdc.go.kr/eng/en in
Development Commission dex.asp
TAILANDIA The National Economic and http://www.nesac.go.th/
Social Advisory Council
SUPRANACIONALES
ORGANISMO Pag web
NACIONES Consejo Econémico y Social http://www.un.org/es/ecosoc/
UNIDAS https://www.facebook.com/nacio
nesunidas.web
UNION Comité Econémico y Social Europeo | http://europa.eu/about-
EUROPEA eu/institutions-

bodies/ecosoc/index es.htm
http://www.eesc.europa.eu/?i=po
rtal.es.home
https://www.facebook.com/page
s/EESC-European-Economic-and-
Social-
Committee/144709575593854
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Principales CES del mundo
A continuacion se sintetizan los rasgos principales de algunos CES del mundo.

Aiio de Objetivos / Funciones Cantidad de integrantes / sectores
PAIS Nombre creacion representados

1963 [Examinar temas de politica econémica y social que afectan la 21 miembros, 16 representantes de la industria,
economia nacional. Realizar recomendaciones para alcanzar un comercio, sindicatos y agricultores, y 5 expertos.
poder adquisitivo estable, crecimiento econdmico estable y pleno
empleo. Presentar propuestas para una coordinacion mejorada de
medidas de politica econdmica y social. Es una institucién que

BWS - Advisory adopta un enfoque objetivo a las discusiones politicas trabajando

AUSTRIA Counci_l for sobre una base c_on_‘n'm, compilando hechos e informacion enuna
Economic and manera no conflictiva, tomando esto como un punto de partida de
Social Affairs medidas conjuntas y recomendaciones preparadas por actores

sociales, el Gobierno federal y otros responsables por la politica
econdmica y social. Sus funciones se fueron ampliando, abarca desde
contribuciones en materia de politica econdmica y social (temas
macroecondmicos), desarrollo estructural y temas
microecondmicos.

1948 |[Opinary proponer sobre cuestiones relativas a la economia nacional.[Maximo 50 miembros titulares e igual nimero de
Sus facultades de asesoramiento se han ampliado gradualmente. suplentes. Incluye al Gobierno y representantes
Debe presentar opiniones sobre cuestiones particulares, que el del sector privado: sindicatos y empleadores
gobierno esta legalmente obligado a referirse a él. Debe ser (empresas grandes, pequefias y medianas
consultado sobre el tipo y alcance de la informaciéon econémica y empresas, los auténomos y la agricultura) y
financiera a suministrar a los consejos empresariales. Debe elaborar |académicos cooptados por las organizaciones

Consejo Central un informe sobre la evolucion del empleo y costos. Debe producir un |miembros.
BELGICA P ) P : . L o
de la Economia informe técnico sobre el margen disponible maximo de crecimiento
de los costes laborales, que es decisivo en la negociacién de los
acuerdos de negociacion colectiva. También se encarga de evaluar el
impacto micro y macroeconémico de impuestos ecoldgicos, con
especial referencia al empleo, la eficacia ecolégica y de participar en
la informacién publica y campaiias de sensibilizacion para estos
impuestos, etc.
2003 |Vincular Gobierno y sociedad, y promover el didlogo social parael |18 Consejeros de Gobierno (Ministros) y 89
desarrollo. Como institucién que representa la sociedad, el CDES Consejeros de la sociedad civil incluyendo al sector
Consejo para el cumple el papel de apoyar el criterio politico del Gobierno. Busca empresario (industria, comercio, bancarios,
BRASIL Desz{rr(_)llo establecer un didlogo entre todas las diversas representaciones de la|aeronautica, petréleo, sistema previsional, etc),
Economico y sociedad civil para discutir las politicas publicas y proponer medidas|sindical y ONGs.

Social relacionadas con el crecimiento de la nacién.

2003 |Ofrecer la participacion de un amplio circulo de representantes de la |1 presidente y 36 miembros divididos en 3 grupos.
sociedad civil en la vida ptblica y econémica. Responder a las El primer grupo esta formado por 12 miembros
aspiraciones legales de los grupos sociales y econémicos para la nombrados por los 6rganos rectores de las
expresion de opiniones, manifestaciones y propuestas en relacién  |organizaciones representativas de los
con el proceso de toma de decisiones de las autoridades bullgarasy |empleadores a nivel nacional reconocida por el
en relacion con las enmiendas legislativas que tengan impacto en sus|Consejo de Ministros en virtud de las disposiciones
intereses. del Codigo del Trabajo.

El segundo grupo est4 formado por 12 miembros
. nombrados por los érganos rectores de las
Consejo organizaciones representativas de los trabajadores
BULGARIA Econémico y . . ;

Social y emp.leados a r.uvel nacnopal reconoad.a por e-l
Consejo de Ministros en virtud de las disposiciones
del Codigo del Trabajo.

El tercer grupo esta formado por 12 miembros que
representan a los productores agricolas,
cooperativas, artesanos, ramas profesionales,
consumidores, mujeres, organizaciones
ecologistas, los discapacitados, los jubilados y los
proveedores de la asistencia social, y dos expertos
cientificos independientes que se ocupan de
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1949  [Realizar consultas politicas en asuntos politicos, 8 partidos democriticos, personalidades sin
economicos, culturales y sociales; supervisar la partido, las 8 principales organizaciones de masas,
democracia y participar en la deliberacién y la Liga dela Juventud Comunista de China, la

o 7, Federacion China de Sindicatos, la Federacion
administracion de asuntos de estado. China de Mujeres, la Federacion China de la
The National Juventud, la Federacion China de Industria y
Committee's of Comercio, la Asociacién China para la Ciencia y
CHINA the Chinese Tecnologia, la Asociaciéon de Compatriotas de
People's Political Taiwan y la Federacion China de Chinos de
Consultative Ultramar Repatriados, figuras representativas de
Conference los 56 grupos étnicos y los 5 principales grupos
religiosos en China, los representantes de los
compatriotas de la Region Administrativa Especial
de Hong Kong, Macao, Regién Administrativa
Especial y Taiwan, los chinos de ultramar, y figuras
representativas de otros circulos.
Comision de 1998 |Asesorar al Presidente de la Nacion. Buscar el desarrollo balanceado |[Empleados, empleadores y Gobierno.
Desarrollo de la economia nacional. Reforzar las competencias nacionales.
COREA Econémico y Realizar la integracion social. Fomentar las relaciones laborales
Social armoniosas basadas en la participacion y la cooperacion.

2009 |Facilitar el didlogo y la concertacion alrededor de las politicas 70 miembros (60 con voz y voto y 10 con voz pero
publicas relacionadas con la agenda econémica y social. Favorecer |sin voto). Representantes del ambito social
un dmbito plural que permita la libre discusién de politicas publicas |(representado por el Frente Social por un Nuevo
y propiciar la participacion de la sociedad civil en el proceso de toma|Pais y por la Concertacién Popular por el Cambio),
de decisiones en materia econémica y social. sindical (representado por el Movimiento de

Unidad Sindical y Gremial de El Salvador),
Consejo empresarial (representado por la Asociacién
EL SALVADOR| Econémicoy Nacional de la Empresa Privada), académico
Social (representantes de la Universidad Nacional de El
Salvador, Universidad Dr. José Matias Delgado,
Universidad Centroamericana José Simedn Canas y
Universidad Don Bosco y centros de investigacion
como FUNDE, FLACSO, etc.) y gubernamental.
(representado por el Secretario Técnico de la
Presidencia de El Salvador).
n/d |Examinar las cuestiones fundamentales del desarrollo econémicoy [Empleados representados por sindicatos,
Council for social. Examinar el proyecto de presupuestos del Estado. empresarios representados por asociaciones de
Economic and Tener en cuenta las propuestas de la legislacion laboral. Preparar ~ [empleadores y Gobierno. Se designa 1 miembro
ESLOVAQUIA Social. recomendaciones sobre los proyectos legislativos del gobierno. por cada 100.000 personas.
Partnership of
the Slovak
Republic
1994 |Asesorary coordinar el didlogo social. Tiene un papel clave en temas |Asociaciones de empleadores, sindicatos y
de acuerdos sociales y politicas salariales, relaciones laborales, Gobierno. Inicialmente 15 miembros por partes
Consejo empleo, relaciones industriales, precios e impuestos, el sistema iguales de los 3 grupos. Luego se incremento la
ESLOVENIA Econdémico y econdmico, seguridad legal, etc. Examinar borradores de legislaciéon [participacion por el aumento en la cantidad de
Social en temas econémicos y sociales entre empleados y empleadores. sindicatos.

Analizar propuestas del Gobierno en relacion al desarrollo
estratégico de Eslovenia.
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1991 |Servir de drgano Consultivo del Gobierno. Emitir dictamen Son 60 miembros, 20 designados por las
preceptivo sobre los Anteproyectos de Leyes del Estado, Proyectos |organizaciones sindicales mas representativas. 20
de Reales Decretos Legislativos que regulen las politicas designados por las organizaciones empresariales
socioeconémicas y laborales y Proyectos de Reales Decretos que se |mas representativas y 20 miembros que incluyen:
considere por el Gobierno que tienen una especial trascendencia en |a) 3 propuestos por el sector de la agricultura,
este ambito. Analizar y estudiar aspectos que preocupan a la b ) 3 por las organizaciones de pesca maritima,
sociedad en dreas como: economia y fiscalidad , relaciones laborales, |c ) 4 por los Consumidores y Usuarios,

Consejo empleo y proteccion social seguridad, asuntos sociales, agriculturay |d ) 4 por las asociaciones de cooperativas y
ESPANA Econdémico y pesca, la educacién y la cultura, la salud y los asuntos de los sociedades de trabajadores, lo que representa el
Social consumidores, el medio ambiente, el transporte y las sector de la economia social,

comunicaciones, la industria y la energfa, vivienda, desarrollo e) 6 expertos designados por el Gobierno Nacional,

regional, cooperacion y desarrollo del mercado tinico europeo. a propuesta conjunta de los Ministros de Trabajo y
Asuntos Sociales y de Economia y Hacienda, previa
consulta a las organizaciones representadas en el
Consejo, entre personas de reconocida formacion
especial y reconocida experiencia en el ambito
socioeconémico y laboral.

n/d |Fortalecery profundizar la discusion analitica previa alatomade |11 a 21 miembros nombrados por el Gobierno,
decisiones de politica econdmica relacionadas con el crecimiento, el [algunos de los cuales son también miembros del
equilibrio y la estructura de la economia. Liderado por el Primer Gobierno. Actualmente, el Consejo esta integrado
Ministro, facilita la cooperacién entre el Gobierno, el Banco de por : el Primer Ministro y el Ministro de Hacienda,
Finlandia y los grupos de interés mas importantes. Discutir temas  |el Ministro de Cultura y Deportes, el Ministro de
ecnémicos y sociales importantes para la prosperidad finlandesa. Defensa, el Ministro de Economia, el Ministro de

Educacién y Ciencia, el Ministerio de Medio
Ambiente, el Ministro de la Interior, el Ministro de
Trabajo, el Ministro de Administracién Publica y
Gobierno Local, el director general de la
Confederacion de la industria finlandesa y el
Economic Presidente de la Confederacién de Productores
FINLANDIA Council of Agropecuarios y forestales ( MTK), el Presidente
Finland de la Confederacion de Comercio de Finlandia

Sindicatos (SAK), el Director Ejecutivo de la
Camara central de Comercio , el Director Gerente
de la Federacién de Empresas de Finlandia, el
Gobernador del Banco de Finlandia, el presidente
de la Confederacion finlandesa de Empleados
(STTK), el Director de la Confederacion de la
industria finlandesa y el Director Ejecutivo de la
Asociacion de Gobiernos Locales de Finlandia, el
Presidente de la Confederacién de los trabajadores
del conocimiento (AKAVA).

1925 |Aconsejar al Gobierno y al Parlamento y participar en la elaboracién (Esta formado por 233 consejeros distribuidos en
de la politica econémica, social y medioambiental. Favorecer, gracias |18 grupos de representacién. 140 miembros en el
a su composicion, el didlogo entre las categorias socioprofesionales |campo de la vida econémica y el didlogo social, 60
cuyas preocupaciones, si bien distintas en un principio, van miembros en el campo de la cohesién social y

Conseil concilidndose durante la elaboracién de propuestas de interés territorial y de la vida asociativa, y 33 miembros
FRANCIA Economique general. Contribuir a la evaluacion de las politicas publicas de en el campo de la proteccion de la naturaleza y el
Sociale y caracter econémico, social y medioambiental. Fomentar un didlogo |medio ambiente. El Gobierno francés puede pedir
Environnemental constructivo y una cooperacién con los érganos consultivos creados |a expertos elegidos por sus competencias que
en las entidades territoriales y en sus homélogos europeos y participen en una seccién por un periodo y para
extranjeros. Contribuir a la informacién de los ciudadanos. una misién determinados. Son 72 en total y se
encargan de enriquecer mediante su experiencia
las actividades de estos grupos de trabajo.
1994 |Conducir el didlogo social en la politica general del pais y 60 miembros, que forman tres grupos con igual
particularmente en los lineamientos de politica socio-econdmica. niimero de miembros. 20 representantes de
Consejo Formular opiniones en las leyes o propuestas del Gobierno. es empleadores, 20 representantes de empleados y
P Maximizar, a través de sus propuestas consensuadas, el beneficio 20 de otras categorias, incluyendo profesionales
GRECIA Econémico y . R R . L . . .
Social de Grecia social o minimizar posibles efectos negativos de decisiones tomadas |independientes, el gobierno local, los
por los poderes ejecutivo y legislativo. consumidores, las organizaciones de proteccién
del medio ambiente, las personas con discapacidad
y organizaciones en temas de igualdad de género.
1950 33 miembros, 11 de cada grupo: los empleadores y
empleados, representadas por sus 6rganos
Como 6rgano de asesoramiento y deliberacién, contribuir al centrales, y un tercer grupo formado por
Social and consenso social, sobre temas nacionales e internacionales, miembros independientes, que son expertos
Economic pertenecientes al ambito socioeconémico. Asesorar al Gobierno y designados por la Corona.
HOLANDA Council of the Parlamento, sobre las lineas principales de la politica
Netherlands socioeconémica a seguir. Emitir dictimenes en materia de
(SER) legislacion importante, relativa al &mbito socioeconémico para:

contribuir a una politica gubernamental basada en un amplio
consenso social, y estimular la funcién social de la industria y el

comercio.
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2011 |Realizar consultas, ofrecer opiniones, hacer propuestas, analizar las |32 miembros. Grupos de apoyo y organizaciones
estrategias nacionales y las cuestiones amplias que afectan al de empleadores y cdmaras empresariales
The National desarrollo de la economia y la sociedad. Es el foro de méas amplio nacionales. Grupos y organizaciones de defensa de
HUNGRIA Ect)nomic afld alcance de los representantes de la sociedad hingara. los empleados. ONGs activas en el &mbito de la
Social Council of politica nacional. Representantes de la academia.
Hungary Iglesias.
1973 |Asesorar e informar al Taoiseach (Primer Ministro) en las cuestiones|33 miembros incluyendo, 5 ministros, 8 expertos y
The Nat.ional estratégicas relacionadas con el desarrollo eficaz de la economia, el |4 representantes de cada sector, organizaciones de
IRLANDA Economic and logro de la justicia social y el desarrollo de un marco estratégico empleadores, sindicatos, organizaciones rurales,
Social Council para el desarrollo de las relaciones y la negociacién de acuerdos comunitarias y voluntarias y medioambientales.
(NESC) entre el Gobierno y los interlocutores sociales.
Consiglio 1957 |Contribuir a la elaboracién de la legislacién nacional y regional sobre|64 miembros
Nazionale las cuestiones econdmicas y sociales. Realizar estudios y encuestas
ITALIA Ecnomia e sobre los mismos temas, ademas de asesorar a las instituciones.
Lavoro
1995 |Formular recomendaciones sobre los proyectos de leyes estatales y |Cuenta con una membresia maximo de 15 (es
decretos gubernamentales relativas a cuestiones socio-econémicas y |decir, no mas de cinco representantes de cada
Consejo laborales. Elaborar, a peticion del Gobierno o de sus miembros o por |parte). Sindicatos, las organizaciones de
LITUANIA Tripartito de la propia iniciativa, estudios e informes sobre temas econémicos y empleadores y el gobierno.
Repiblica de sociales que entran en el competencia de los interlocutores sociales
Lituania en las siguientes dreas: relaciones laborales, la remuneracién, la
economia, el empleo y la seguridad social, educacion, salud, etc.
1996 |Actuar como drgano consultivo permanente del Gobierno en materia| Cuenta con 35 miembros y 35 suplentes. Incluye a
de politica econémica y social y como foro para la discusion representantes de los empleadores, trabajadores o
Conseil tripartita nacional sobre temas econdémicos, sociales y financieros  |los representantes que tienen especial experiencia
LUXEMBURGO| Economique et para los que se necesitan soluciones basadas en el consenso. en un dominio econémico o social. Estos ultimos
Social son totalmente independientes de las
organizaciones profesionales representadas en el
Consejo.
2001 |Promover el didlogo social y el consenso entre todos los Gobierno, representantes de los empleadores y
interlocutores sociales sobre las cuestiones relativas al desarrollo  |sindicatos. 16 miembros.
econdmico y social sostenible. Proponer objetivos y metas deseables
y viables para dar cumplimiento a los objetivos de desarrollo
econdmico, social y financiera estratégicos del Gobierno y
. recomendar medidas que puedan favorecer su consecucion. Hacer
Consejo de Malta . . .
para el rgcom.e,ndaa’one.s al Goblerr,u.) respectro dle los camblos en l?ll
direccion o términos de politica econdmica y social que estime
MALTA Desarrollo X ; . .
PR convenientes. Hacer recomendaciones al Gobierno relativas a la
Econémico y . - P .
Social (MCESD) elabqra510n de pla'nes nacmna}les para .dt?sar'rolllo econémico y social
y las implementaciones del mismo. Dirigir dictamenes y
recomendaciones sobre cuestiones planteadas por Gobierno o sobre
asuntos que el Consejo considere como tener relevancia econdémica
y, 0 social nacional. A peticién del Gobierno, examinar, evaluar y
hacer recomendaciones sobre los proyectos de ley relacionados con
los objetivos del Consejo.
1992 |Asesorar sobre las directrices generales de la economia 99 miembros divididos en cinco categorias:
nacional.Analizar la situacion y supervisar las politicas econémicas y [expertos, sindicatos, representantes de
sociales a nivel nacional, regional e internacional, y su empleadores, ONGs y personalidades
Conseil impacto.Formular propuestas en los distintos &mbitos econdémicos, |representantes de distintas instituciones.
MARRUECOS | Economique et sociales, culturales y an}!nentales.Promover y fort,ale.cer las )
Social consultas y la cooperacion entre los agentes econdémicos y sociales y

contribuir a la elaboracién de una carta social. Realizar estudios e
investigaciones en areas relacionadas con el ejercicio de sus
funciones.
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MEXICO

Consejo para el
Dialogo con los
Sectores
Productivos

2001

Participar en la elaboracion, actualizacién y ejecucion del Plan
Nacional de Desarrollo y de los programas correspondientes, en el
4ambito del sector laboral. Analizar los problemas de caracter general
que afecten al sector laboral y proponer soluciones a los mismos.
Promover un entorno que favorezca el didlogo y la conciliacion entre
los factores de la produccion y la paz laboral. Proponer medidas para
lograr la elevacién de los salarios reales de los trabajadores y para
generar empleos. Sugerir acciones que permitan elevar la
productividad de los trabajadores y la competitividad de las
empresas. Promover la competitividad de la planta productiva y, por
tanto, impulsar los programas de capacitacion y adiestramiento.
Impulsar los programas y las acciones tendientes a mejorar las
condiciones de seguridad e higiene en los centros de trabajo.
Proponer al Ejecutivo Federal, por conducto del Secretario del
Trabajo y Prevision Social, las acciones de coordinacién con los
ordenes locales de gobierno y las de concertacién e induccién con los
sectores social y privado, para alcanzar las metas de empleo de
calidad, autoempleo, capacitacion, productividad y competitividad
del Gobierno Federal.

Hasta 30 representantes, 10 de cada grupo: sector
publico, sectores obrero y campesino y sector
patronal.

PANAMA

Concertacion
Nacional para el
Desarrollo

2008

Contribuir a transformar a Panama en una sociedad mas
democratica, equitativa, préspera, dindmica y regionalmente mas
equilibrada en su desarrollo, aprovechando, entre otras, la
oportunidad histérica que ofrece la ampliacién del Canal de Panama.

23 organizaciones miembro representantes de
cada sector. Sector empresarial, sector obrero,
Organizaciones no gubernamentales, Iglesias,
Instituciones académicas, Pueblos indigenas,
Partidos politicos, Gobierno Nacional.

POLONIA

Ministerio de
Trabajoy
Politica Social

1993

Promover el didlogo social en los asuntos de salarios y prestaciones
sociales, asi como otras cuestiones sociales o econdémicas. Examinar
los casos de gran importancia social o econdémica inferidas por una
de las partes si su solucién es esencial para mantener la paz social.

Participar en los trabajos del proyecto de ley de presupuesto, asi
como los actos relacionados con él.

Gobierno, trabajadores y empleadores.

PORTUGAL

Consejo
Econdémico y
Social

n/d

Promover la participacion de los agentes econdmicos y sociales en el
proceso de los 6rganos de decisién de la soberania, en asuntos socio-
econémicos, siendo por excelencia, el espacio para el didlogo entre
los interlocutores sociales y otros actores de la sociedad civil.

66 miembros y un niimero igual de suplentes.
Incluye Gobierno, empleadores, trabajadores, los
representantes de los gobiernos regionales y
locales, personas de reconocido mérito y
representantes de intereses diversos.

REPUBLICA
CHECA

Ministerio de
Trabajoy
Asuntos Sociales

1990

Actuar como plataforma institucionalizada para el didlogo social
entre el gobierno, los sindicatos y los empleadores (6rgano
tripartito). Representar el érgano de negociacion e iniciativa
voluntaria conjunta de los gobiernos, los sindicatos y los
empleadores para lograr un acuerdo en cuestiones esenciales del
desarrollo econémico y social.

8 representantes del gobierno, 7 representantes
de los sindicatos y 7 representantes de los
empleadores.

REPUBLICA
DOMINICANA

Consejo
Econdémico y
Social

2010

Acercar a los sectores diferenciados por necesidades, intereses,
posiciones, valores y poder politico-econémico-social, estableciendo
el didlogo entre los actores publicos y privados de los sectores
productivos del pais. Trazar la comunicacion activa de los actores
econdmicos, sociales y gubernamentales, en la bisqueda de un
punto de consenso y propiedad para el interés nacional a través de la
concertacién. Como érgano consultivo del Poder Ejecutivo, estudiar
y analizar desde la perspectiva tripartita los diferentes aspectos de
la realidad econdémica, social y laboral.

Organo tripartito.
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RUMANIA

Consejo
Econémico y
Social

Consejo Economico y Social de la Ciudad de Buenos Aires

Analizar y emitir opiniones sobre proyectos de decision de los
gobiernos, las ordenanzas y los proyectos de ley que se presentara
para su aprobacion al Parlamento. Analizar y emitir dictdmenes
sobre los proyectos de programas y estrategias no consagrados en
actos, antes de su adopcién. Informar al Gobierno y al Parlamento
sobre la aparicion de los acontecimientos econémicos y sociales que
requieren de nuevas regulaciones. Analizar las causas de los
conflictos a nivel nacional o de la industria y elaborar propuestas
para su asentamiento en el interés nacional. Analizar y estudiar las
cuestiones econdémicas y sociales planteadas por el Gobierno, el
Parlamento o por propia iniciativa. Elaborar y apoyar la aplicacion
de estrategias, programas, metodologias y normas en el ambito del
dialogo social. Observar los derechos establecidos por el Convenio
144/1976 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la
consulta tripartita, destinados a promover la aplicacion de las
normas internacionales del trabajo.

45 miembros nombrados por los interlocutores
sociales de los 3 grupos que lo componen.

RUSIA

Camara Civica de
la Federacion
Rusa

2005

Permitir la participacion de los ciudadanos particulares y
organizaciones no gubernamentales en la ejecucién de las politicas
gubernamentales. Proponer y apoyar iniciativas civiles que son de
importancia nacional para Rusia y se dirigen a la aplicacion de los
derechos, libertades e intereses legitimos de los ciudadanos
particulares y organizaciones no gubernamentales. Opinar sobre
proyectos de ley federales, proyectos de reglamentos de los érganos
ejecutivos de Rusia y de las autoridades locales. Realizar el control
sobre las actividades del gobierno ruso, los 6rganos ejecutivos
federales, los 6rganos ejecutivos de las entidades constitutivas de la
Federacion de Rusia y las autoridades locales. Realizar
recomendaciones a los 6rganos del gobierno ruso en la definicién de
prioridades para el apoyo gubernamental a las organizaciones no
gubernamentales y otras asociaciones de ciudadanos rusos que
tienen como objetivo animar a la sociedad civil en Rusia.
Proporcionar informacion, formas metodoldgicas y de otro tipo de
apoyo a las cdmaras publicas creadas en las entidades constitutivas
de la Federacién Rusa.

25 miembros

SENEGAL

Conseil
Economique
Social et
Environnemental

1961

Representar las principales actividades econdmicas y sociales,
fomentar la cooperacién entre los diferentes grupos profesionales
juntos y asegurar su participacion en la politica econémica y social
de la nacion.

120 miembros

UCRANIA

Consejo
Econdémico y
Social

2005

Prestar asesoramiento coordinado y sugerencias al presidente de
Ucrania, la Rada Suprema de Ucrania y el Gabinete Ministros de
Ucrania en la formacién e implementacion de la politica econémico y
social del gobierno, la regulacion del trabajo, las relaciones
econdmicas y sociales.

20 representantes
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