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El uso de un lenguaje de género es una de las preocupaciones de los
autores. Consideramos que la utilizacion del lenguaje de género es
importante, considerando el lenguaje como estructurador de las rela-
ciones sociales. Sin embargo, y aun cuando el lenguaje es un conjunto
de signos acordados por una sociedad y comunidad y por ende pasible
de avanzar conjuntamente con los avances sociales, y dado que a la
fecha de produccion de este documento no existe un acuerdo sobre la
manera de hacerlo en espanol y con el fin de evitar la sobrecarga grafi-
ca que supondria utilizar el femenino y masculino en simultaneo para
visibilizar la existencia de todos los géneros, se optd por emplear el ge-
nérico tradicional masculino. Se entiende que todas las menciones en
genérico representan siempre a todos los géneros, salvo cuando se
especifique lo contrario.

—— @ wwwcesba.gob.ar f© ¥ in /CESBAOK




INDICE

1N =T0T o U ol od [0 T 4
CIUDADES SOSTENIBLES......ccceueeerererererssasasassssssessesesssssasassssssssesssssssnns 6
CIUDADES DE 15 MINUTOS, CIUDADES MAS SUSTENTABLES........... 8
LA CALIDAD DE VIDA DE LAS CIUDADES......ccoverermrasseressssssessssssssessns 12
GOBERNANZA URBANAL.......cccvurerermrasreressssssessssssssssssassesssassssssssassenssasasnens 14
PUNTOS DE POLITICA DEL INFORME ONU HABITAT......ccocourerererararanns 16
ALGUNOS EJEMPLOS EN EL MUNDO......cccecvmerermraeessssssesessssssesssassssennns 17
CONCLUSIONES.....ccsurueererarserersssssessssssesesssassessssssssesssassessssssssesssassssesassssenens 19
BIBLIOGRAFIA....ueucceerereresasasasassssssssesssssssasssssssssssssssssssasasassssensssssssasasasas 20
~

il

—— @ wwwcesba.gob.ar f© ¥ in /CESBAOK




INTRODUCCION
Por Claudio Presman

La Ciudad de Buenos Aires es
la ciudad capital de nuestro
pais, transitan por la ciudad 6
millones de personas por dia,
sin embargo, es un modelo de
ciudad al gue le faltan algunas
caracteristicas para ser sosteni-
ble y por ende resiliente a los
cambios continuos que atrave-
samos.

En el contexto actual donde el
cambio climatico se instala
como un tema prioritario en la
agenda de trabajo, y donde la
proteccion del ambiente es un
camino ineludible de las ciuda-
des del futuro, estamos llama-
dos a repensar el funciona-
miento de nuestras ciudades.
La vida urbana con el correr del
tiempo se acelerd y se volvio
mas intensa, los tiempos que
dedicamos a trasladarnos de
un lugar a otro son cada vez
mayores, |0 que va en desme-
dro de nuestro tiempo dedica-
do al ocio y a la vida social y
familiar. En respuesta a ello, en
las grandes ciudades del
mundo se ha comenzado a tra-
pajar en un modelo de gestion
urbana que propone reducir
distancias y ganar tiempo. Con
este modelo, denominado
ciudad de 15 minutos, se apunta

a recuperar ese tiempo qgue
hemos ido perdiendo vy lograr
ciudades seguras, resilientes,
sustentables y cercanas.

El modelo de ciudades de 15
minutos propone crear ciuda-
des descentralizadas, policén-
tricas y multiserviciales, en la
gue las personas solo tengan
gue desplazarse durante 15 mi-
nutos para satisfacer sus nece-
sidades esenciales. Al dia de
hoy nuestros traslados se incre-
mentaron porque con el tiempo
se han separado las funciones
claves como la vivienda, el tra-
bajo, el abastecimiento, la edu-
cacion, la salud y el ocio. Si en
un perimetro corto, de un
cuarto de hora a pie o en bici-
cleta, podemos satisfacer estas
necesidades basicas, estare-
Mos mejorando sustancialmen-
te la calidad de vida.

Se calcula gue una persona en
el area metropolitana de
Buenos Aires, gasta —en pro-
medio— dos horas por dia en
traslados, si eso lo multiplica-
mos por los cinco dias labora-
les, la cuenta implica 10 horas a
la semana; 40, al mes y 480, al
ano. Un total de 28.800 minu-
tos que se restan a la vida



social, a la familia o al ocio vy
gue son perdidos en traslados.

El principal promotor de este
modelo, el urbanista colombia-
no, director cientifico de la Uni-
versidad Pantedn Sorbona vy
asesor de la alcaldesa de Paris,
Carlos Moreno, senala que la
ciudad de los 15 minutos o de
los 30, como propone para es-
pacios urbanos de alta densi-
dad como el AMBA, acota los
traslados porque autoabastece
a las necesidades humanas ba-
sicas: sus habitantes pueden
trabajar, comprar, entretenerse,
curarse y estudiar en un radio
gue no implica circulaciones de

mas de un cuarto o media hora.

Desde el Consejo Econdmico vy
Social de la Ciudad de Buenos
Aires nos proponemos conti-
nuamente abordar tematicas

que permitan hacer de la
Ciudad de Buenos Aires una
ciudad mas inclusiva, igualita-
ria, diversa y sustentable, de
conformidad con los objetivos
de desarrollo sostenible de las
Naciones Unidas. Es por ello
qgue pensamos el modelo de las
ciudades de 15 minutos como
una solucion a las diversas pro-
blematicas que afrontan las
ciudades hoy en dia, pensar en
un esquema similar en el cual
en cada una de las comunas de
la ciudad se encuentren resuel-
tas las necesidades basicas
permitird hacer un mejor uso y
disfrute de nuestra ciudad vy
permitira la conciliacion de la
vida familiar con la vida laboral,
optimizando tiempos de trasla-
dos, y contribuyendo en la
creacion de una ciudad mas
sustentable.
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CIUDADES SOSTENIBLES

De acuerdo con Naciones
Unidas, mas de la mitad de la
poblacion del mundo -3500
millones de personas- vive ac-
tualmente en ciudades. Para
2050 este valor rondara cerca
del 70 % de la poblacion mun-
dial.  Si bien las ciudades
ocupan apenas el 3 % de la su-
perficie del planeta, su adecua-
da gestion es clave para el de-
sarrollo sostenible, ya que
representan entre el 60 % y 80
% del consumo de energia vy el
75 % de las emisiones de carbo-
no.

El concepto de ciudad sosteni-
ble plantea un camino que
combina las dimensiones de la
sostenibilidad del desarrollo, la
transicion justa de las fuerzas
laborales y la generacion de
empleo acorde con economias
de bajas emisiones, asi como la
gestion de los impactos am-
bientales de las actividades hu-
Manas.

Estas son ciudades gque tam-
pién son inclusivas y seguras
para los habitantes v resilientes
ante los impactos del cambio
climatico. La mejora en la ges-
tion y la planificacion, el desa-
rrollo de capacidades, el orde-
namiento territorial, el desarro-
llo y el acceso a infraestructura,
y la adecuada gestion de las

interacciones entre la ciudad vy
el medio natural son algunos de
los aspectos que permiten
avanzar hacia las ciudades sos-
tenibles.

Entendemos por ciudades sos-
tenibles a aquellas que logran la
plena realizacion de los dere-
chos de sus habitantes, inclu-
yendo el acceso a la vivienda, el
acceso al agua potable vy
saneamiento, la  seguridad
alimentaria, la salud, la educa-
cion, la infraestructura resilien-
te, la movilidad vy el derecho al
ambiente sano, para el desarro-
llo humano armonioso vy respe-
tuoso con la naturaleza que
habita e integra.

La ciudad sostenible también
es un espacio de pertenencia
cultural donde se construyen
lazos intra e intergeneraciona-
les. Un territorio donde se logra
la igualdad de género vy se ase-
guran condiciones de partici-
pacion efectivas para las muje-
res y acceso a la toma de deci-
siones en todos los niveles y ac-
tividades.

Una ciudad sostenible es una
ciudad que puede responder a
los impactos adversos del
cambio climatico que identifica
y reduce las vulnerabilidades
de su poblacion e incrementa la



LAS CIUDADES DEL FUTURO | CIUDADES DE 15 MINUTOS

capacidad adaptativa, asi como
gestiona los riesgos de desas-
tre. Una ciudad que reduce el
impacto ambiental de sus acti-
vidades y promueve modalida-
des de consumo y produccion
sostenibles y acordes con sus
propias condiciones territoria-
les, geograficas, sociales, eco-
nomicas y culturales.

La ciudad sostenible esta en
permanente construccion. No
existe un solo modelo; cada
una implementa sus propias so-
luciones. Los requisitos esen-
ciales de toda ciudad sosteni-
ble son:

1 - Acceso a recursos publicos
basicos: |la ciudad sostenible
garantiza a sus habitantes edu-
cacion de calidad, centros de
salud adecuados, transporte
publico accesible, recogida de
pbasuras, seguridad vy buena ca-
lidad del aire, entre otros
aspectos.

2 - Acciones de renovacion
urbana: adaptacion de calles,
plazas, pargues y del espacio
urbano en general. Supone
también la conservacion del
patrimonio cultural y su incor-
poracion a la ciudad moderna.
La ciudad sostenible esta inte-
grada, nunca aislada ni jerarqui-
zada.

3 - Reduccion de emisiones de
CO2: se logra con el uso de
energias renovables, una buena
oferta de medios alternativos
de transporte (bicicletas,
trenes y autobuses eléctricos,
etc.) vy la adaptacion de vivien-
das que promuevan el ahorro
de agua y de energia.

4 - Favorecer el Comercio
Justo: las ciudades sostenibles
se oponen al consumo desme-
dido. Impulsan otros modelos
de Comercio Justo que fomen-
ten la compra local vy las redes
de personas productoras res-
petuosas con el medio ambien-
te.

5 - Triple férmula: reducir,
reutilizar y reciclar: las perso-
nas gestoras de la ciudad sos-
tenible deben poner en marcha
acciones pedagogicas para
concienciar sobre la importan-
cia del reciclaje y el consumo
responsable.

— — @& www.cesba.gob.ar f© ¥ in /CESBAOK
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CIUDADES DE 15 MINUTOS, CIUDADES MAS

SUSTENTABLES

Las ciudades son sistemas
complejos que crecen, se desa-
rrollan e incluso se reducen en
funcion de una variedad de
fuerzas. La planificacion es una
herramienta esencial para dar
forma al futuro de las ciudades,
ya que los asentamientos hu-
manos No planificados son pro-
pPensos a la expansion, el uso
ineficiente de la tierra, la conec-
tividad deficiente y la falta de
servicios municipales adecua-
dos. Una buena planificacion
urbana es uno de los tres pila-
res de las ciudades sostenibles,
sin el cual es poco probable
gue las ciudades logren el esce-
nario optimista de los futuros
urbanos.

El Objetivo 11 de los objetivos
de desarrollo sostenibles de
Naciones Unidas (ODS) es el de
lograr que las ciudades sean
mMas inclusivas, seguras, resi-
lientes y sostenibles. Sehala Na-
ciones Unidas gque el mundo
cada vez esta mas urbanizado.
Desde 2007, mas de la mitad
de la poblacion mundial ha
estado viviendo en ciudades, y
se espera que dicha cantidad
aumente hasta el 60 % para
2030. Las ciudades vy las areas
metropolitanas son centros
neuralgicos del crecimiento

econdmico, ya que contribuyen
al 60 % aproximadamente del
PBI mundial. Sin embargo, tam-
bién representan alrededor del
70 % de las emisiones de car-
bono mundiales y mas del 60 %
del uso de recursos.

La rapida urbanizacion esta
dando como resultado un
nUmero creciente de habitantes
en barrios pobres, infraestruc-
turas y servicios inadecuados vy
sobrecargados (como la reco-
gida de residuos vy los sistemas
de agua y saneamiento, carre-
teras vy transporte), lo cual esta
empeorando la contaminacion
del aire y el crecimiento urbano
incontrolado.

ONU Habitat en su Informe
Mundial de Ciudades de 2022
sefala que las ciudades deben
implementar las mejores practi-
cas y herramientas de politicas,
como la planificacion de vecin-
darios sostenibles, el concepto
de ciudad de 15 minutos vy los
planes de movilidad urbana
sostenible (SUMP) que han
sido efectivos para hacer que
las ciudades sean mas resilien-
tes.

La ciudad de los 15 minutos es
un concepto urbano populari-
zado por la alcaldesa de Paris,



Anne Hidalgo. La ciudad del
cuarto de hora es una ciudad
con barrios, donde puedes en-
contrar lo que necesitas a 15
minutos de tu hogar. La condi-
cion es moverse caminando o
en bicicleta. La propuesta nace
dando respuesta al problema
original del cambio climatico,
ofreciendo una disminucion de
los desplazamientos forzados
en las ciudades actuales. De
este modo se crea una accesi-
pbilidad a los servicios necesa-
rios para vivir sin tener que usar
el transporte publico. Es decir,
crear microciudades autosufi-
cientes dentro de la gran
ciudad.

Se busca romper con el circulo
vicioso donde millones de per-
sonas se desplazan desde muy
temprano hasta final de Ia
tarde. Para ello, resulta funda-
mental la descentralizacion. Es-
tamos acostumbrados a vivir
en ciudades segmentadas: por
un lado el trabajo, por otro el
hogar, por otro el ocio vy servi-
cios. En el contexto en el que
estamos se replantea esto
COMO una Vision positiva para
implementar como nueva es-
tructura de ciudad. Otro lado
positivo se encuentra vinculado
a retomar la proximidad entre
ciudadanos. (Hernandez Millan,
2020)

La proposicion esta basada
esencialmente en la revitaliza-
cion de los servicios de cortas
distancias, 15 minutos en movi-
lidad activa (caminando o en
bicicleta) basada en cuatro cri-
terios:

1 - Redescubrir todos los recur-
sos de proximidad.

2 - Utilizar los metros cuadra-
dos existentes mas y mejor.

3 - Darle a cada lugar multiples
USOS.

4 - Reapropiarse del espacio
publico para hacer de él, luga-
res de encuentro, de vida.

Jane Jacobs, quien desarrollo vy
difundid el concepto de
“ciudad viva”, escribio sobre la
proximidad del vecindario per-
mitiendo a los habitantes sen-
tirse mas arraigados y seguros:
“Un vecindario, no es solo una
asociacion de edificios sino
también una red de relaciones
sociales, un entorno donde los
sentimientos vy la simpatia
pueden florecer”. Jacobs argu-
mentaba que la proximidad es
la clave para hacer que las ciu-
dades tengan mas vida.

Esta estrategia descentraliza la
economia local, de modo gue
cada barrio cuente con todos
los aspectos de la vida urbana;
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desde los espacios de trabajo y
los comercios, hasta el ocio, las
zonas verdes vy la vivienda. Los
rasgos clave de esta teoria son
la creacion de un ritmo de
ciudad basado en las necesida-
des humanas, el disefio de es-
pacios polivalentes y la crea-
cion de una diversidad que
evite los desplazamientos a

q ﬁe/(a&'z e

otros lugares para realizar acti-
vidades esenciales.

Como parte del pensamiento de
diseno urbano sostenible, el
modelo ayuda a reducir el uso
del automovil y consecuente-
mente las emisiones de carbono,
reduciendo de igual manera el
tiempo de desplazamiento y ge-
nerando Mas espacios publicos.
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La ciudad de los 15 minutos im-
plica crear una nueva dinamica
con servicios basicos en los ve-
cindarios, mas solidaridad e
inclusion; y comprender que
hay que limitar las emisiones de
CO2 responsable en gran
medida del calentamiento
global. EI nuevo modelo poli-
céntrico por el que se apuesta
es aqguel que ofrece en un
cuarto de hora la accesibilidad
a todos los servicios basicos.

El cambio climatico vy las preo-
cupaciones ambientales domi-
nan cada vez mas los escena-
rios futuros de las ciudades, de-
pbemos estar conectados vy
buscar obtener la mejor infor-
macion disponible que nos per-
mita trabajar a favor de la inno-
vacion, el desarrollo de las ciu-
dades esta en constante im-
pacto del aumento de los feno-
menos meteoroldgicos extre-
mos vy los desastres naturales
como inundaciones, olas de
calor y deslizamientos de tierra,
las cuales estan afectando de
sobremanera las zonas urba-
nas.

El trabajo de las politicas vy los
gobiernos es lograr la adapta-
cion al cambio climatico, enten-
diendo que se tienen que reali-
zar acciones personales y en
conjunto para lograr impactos,

entendiendo que las ciudades
son responsables de la mayoria
de las emisiones de carbono
del mundo.

En las ciudades policéntricas la
contaminacion entre los indivi-
duos es mucho mas lenta va
gue la mayoria de sus residen-
tes no necesitan ir diariamente
por el mismo lugar donde cir-
culan los demas habitantes. En
consecuencia, tampoco utilizan
los mismos autobuses o el
subte, v la mayoria de ellos pro-
bablemente ni siquiera depen-
den del transporte publico, ya
gue pueden ir a pie o en bicicle-
ta al trabajo, la escuela, el am-
bulatorio o al comercio local. Al
reducir la necesidad de despla-
zamientos  prolongados  se
refuerzan las comunidades vy
economias locales; y se contri-
buye a la mitigacion de los
efectos del cambio climatico,
también se fortalecen las rela-
ciones vecinales.




LA CALIDAD DE VIDA DE LAS CIUDADES

Naciones Unidas sefala que
hoy en dia cerca del 55% de la
poblacion vive y trabaja en
nucleos urbanos, v prevé gque
en 2050 lo haran cerca de dos
tercios. Ante este imparable
incremento de la densidad de-
mografica surgen, coOmo no,
algunas dudas sobre la calidad
de vida que podremos esperar.

En ese sentido, desde su inicio
la Ciudad de Buenos Aires
adaptd mas de 290 mil m2 para
el uso peatonal en el espacio
publico. Desde el Ministerio de
Espacio Publico e Higiene
Urbana de la Ciudad se destaca
gque se empezo a pensar la
ciudad de Buenos Aires como
una ciudad a escala humana en
2012, con el Plan Microcentro,
se peatonalizd el 38% de la
Zona, y se implementaron mas
de 5 km de ciclovias, recupe-
rando 7 km de avenidas vy
calles. Hacia el final del pro-
yecto, las cuadras con priori-
dad al peatdn sumaban un
total de 12 km. Esta transfor-
macion redujo la contamina-
cion visual y sonora y mejoro

la calidad del aire, impactan-
do en la calidad de vida de
mas de un millon de perso-
nas gue circulan a
diario por la zona,

mejorando el tiempo vy la forma
en la movilidad desde, hacia y
por toda el area de Microcen-
tro.

En ese sentido, se debe desta-
car gue la principal fuente de
emisiones de CO2 es la movili-
dad. Si queremos limitar el ca-
lentamiento global, una amena-
za real y permanente ahora, la
solucion basica real, no es la
ingenieria para construir mMas
rutas y mas accesos sino la
“desmovilidad”, moverse
menos por obligacion. La ten-
dencia mundial urbana es
redescubrir la proximidad v
esto va de la par con el concep-
to de ciudades que caminan y
ciudades en bicicleta. Sin em-
bargo, es necesario ir mas lejos
y formular una nueva via para
gue esta proximidad se traduz-
ca en calidad de vida.

v Se piensa entonces en una
transformacion integral de
los lugares existentes para
qgue puedan servir a varias
actividades y no solo a una.
Es preciso adaptar el pla-
neamiento urbano vy reali-

zar inversiones para trans-

formar zonas vy edificios

monofuncionales en
multifuncionales.
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Naciones Unidas indica que la
tendencia de rapida urbaniza-
cion global fue temporalmente
ralentizada por la pandemia de
COVID-19, aungue la poblacion
global continud creciendo a un
ritmo de 2.2 billones de perso-
nas mas para 2050.

Esta disminucion del ritmo de
urbanizacion se explica debido
a que en las primeras fases de
la pandemia, hubo migracion
en gran escala desde las princi-
pales ciudades hacia el campo
O pueblos peguenos, ya que
eran percibidos como mas se-
guros. Sin embargo, esta fue
una respuesta de corto plazo
qgque no altera el curso de la
urbanizacion mundial, de
acuerdo al Informe Mundial de
Ciudades 2022 de ONU-Habi-
tat. Este nuevo informe exige
un mMayor CcOompromiso por
parte de los gobiernos naciona-
les, regionales y locales, y alien-
ta una mayor adopcion de tec-
nologias innovadoras y con-
ceptos de vida urbana como la
"ciudad de 15 minutos”, popula-
rizada en Paris, Melbourne vy
otros lugares, en la que se
preveé que los residentes
puedan satisfacer la mayoria de
sus necesidades diarias en un
viaje de 15 minutos.

La Ciudad de los 15 Minutos po-

demos considerarla una co-
rriente mundial, con iniciativas
similares en Melbourne,
Ottawa, Detroit, Copenhague,
Utrech, Milan o Dublin donde
existen planteamientos simila-
res. Los barrios de 20 minutos
iniciados en Portland a finales
de la década de 2000 ya han
inspirado a varias ciudades
francesas, como Rennes vy Bur-
deos. Hablamos de plantea-
mientos descentralizadores
gue permitirian una mejor vy
mMas distribuida calidad de vida
en los barrios, mejorando las
relaciones sociales de los habi-
tantes y visitantes. A partir de
la pregunta {por qgué hemos de
movernos tanto?, Carlos
Moreno impulsa una reflexion
sobre la sostenibilidad, que se
ha convertido en tendencia
mundial en medio de una crisis
ambiental y sanitaria, donde
también lo digital y el uso de
los datos se convierten en una
herramienta fundamental. Una
reflexion que acelera la puesta
en marcha de politicas destina-
das a establecer nuevos equili-
brios basados en la policentrali-
dad, la densidad y la distancia,
hacia una nueva proximidad
urbana en ciudades vy territo-
rios existentes.
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GOBERNANZA URBANA

Este concepto de caracter nor-
mativo (Aguilar, 2016) estable-
ce las bases para el buen go-
pbierno de las ciudades, en el
marco de los nuevos desafios
impuestos por la economia
global. Uno de sus argumentos
principales es que la compleji-
dad de los problemas urbanos
actuales dificulta su abordaje
por parte del gobierno local,
haciendo imprescindible la arti-
culacion con otros actores no
gubernamentales (“Cities in
transition”, 2000; CEPAL, 2018;
“Nueva agenda urbana”, 2017;
OECD, 2000; Salmeron Esco-
par, 2017;). El discurso sobre
buena gobernanza urbana fue
muy influyente en América
Latina, lo que se manifestd en la
privatizacion de servicios publi-
cos, la incorporacion de instru-
mentos de normativa urbana
orientados a la promocion de la
articulacion publico-privada, v
la proliferacion de planes estra-
tégicos elaborados bajo la
tutela de consultores interna-
cionales (Davila, 2014; Pirez,
2016; Zurbriggen, 2011). Casi
dos décadas mas tarde, sus
lineamientos contindan vigen-
tes en documentos mas recien-
tes (CEPAL, 2018;: “Nueva
agenda urbana”, 2017).

La gobernanza urbana es la

articulacion entre instituciones,
organizaciones, comunidades y
personas para la gestion, desa-
rrollo, disefio y planificacion de
la ciudad. Representa el con-
junto de procesos, codigos, ca-
nales y mecanismos formales e
informales entre actores que
facilitan el funcionamiento del
espacio urbano y sus territo-
rios. Constituye el tejido, plata-
forma vy sistemas que soportan
la ciudad y sus distintas esca-
las. Esta nocion implica tam-
bien una lectura del Gobierno y
Estado no solo como un pro-
veedor de servicios sino como
un catalizador; un actor que
suma, se vincula y colabora en
favor del buen funcionamiento
de la ciudad y la generacion de
valor publico.

La gobernanza urbana se ve
reflejada en sus calles, barrios,
Vecinos, organizaciones civiles,
gobierno vy privados que se en-
tretejen para que su espiritu vy
engranajes caminen.Es un ele-
mento medular en su funciona-
miento, asi como una herra-
mienta para alcanzar su poten-
cial en el corto, mediano y largo
plazo.

La gobernanza urbana integra-
da es un enfogue de gestion en
SuU esencia. Se trata de la ges-
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tion de cuestiones transversa-
les en la elaboracion de politi-
cas gue traspasan las fronteras
de los ambitos politicos esta-
blecidos. Asimismo, incluye la
gestion de la responsabilidad
politica dentro de una organi-
zacion o sector. La gobernanza
integrada consta tanto de una
integracion  horizontal entre
sectores politicos (entre dife-
rentes departamentos) como
de una integracion interguber-
namental vertical (entre distin-
tos niveles de gobierno),
ademas de traspasar fronteras
administrativas (en dos senti-
dos: autoridades municipa-
les-Administracidon regional/na-
cional y Administracion-socie-
dad civil).

Cualguiera gue sea el futuro
desafio urbano al gue se en-

X
x

frenten las ciudades, ya sea la
pobreza, la salud, la vivienda o
el medio ambiente, la gober-
nanza urbana siempre tiene un
papel facilitador fundamental
para garantizar que las capaci-
dades y los recursos de las ins-
tituciones vy las personas coin-
cidan con sus responsabilida-
des y deseos. El desarrollo
urbano sostenible no es posible
sin una gobernanza urbana
multinivel eficaz, incluidos los
gobiernos locales, la sociedad
civil y los gobiernos nacionales.
Los gobiernos se han puesto a
prueba severamente desde
2020, lo gue significa que ahora
es el momento de repensar la
gobernanza urbana y poner a
las ciudades en el camino hacia
un escenario futuro optimista.
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PUNTOS DE POLITICA DEL INFORME ONU HABITAT

1 - En una era de amenazas e
interrupciones globales, como
pandemias, desastres naturales
y conflictos armados, la gober-
nanza urbana debe ser flexible
y adaptable.

2 - Dado gue las ciudades son
mas Mmixtas culturalmente y con
una mayor distancia entre los
ciudadanos vy el gobierno, es
esencial generar confianza v
legitimidad, incluida la protec-
cion de la privacidad de los
datos.

3 - Los gobiernos deben tener
una legitimidad politica e insti-
tucional adecuada, roles clara-
mente definidos y necesitan ca-
pacidad y recursos que cum-
plan con sus responsabilidades.

4 - Existe la necesidad de
marcos regulatorios mas claros
y descentralizados para permi-
tir mas ingresos de fuente
propia, préstamos municipales
y emision de bonos vy transfe-
rencias gubernamentales mas
regulares.

5 - El gobierno debe revisar su
relacion entre el sector privado
y la sociedad civil, con especial
atencion a los grupos subrepre-
sentados para co-crear estrate-
gias como la remunicipaliza-
cion, las finanzas dirigidas por
la comunidad y formas de co-
produccion de servicios urba-
NOS.
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ALGUNOS EJEMPLOS EN EL MUNDO

Los grandes paises del norte de
Europa han sido bastante pio-
neros sobre lo que podemos
llamar una ‘higiene ecoldgica
urbana’. En las ciudades nordi-
cas se relaciona la proximidad
con la mejor calidad de vida. En
Suecia, por ejemplo, se practica
la teoria de la geografia del
tiempo. En Copenhague tam-
bien hay un concepto de la
ciudad de los 5 minutos vy alla
se practica desde hace mucho
tiempo la movilidad en bicicle-
ta, al igual que en Amsterdam vy
otras ciudades europeas. El im-
pacto de la ‘ciudad de los 15 mi-
nutos’ es doble porgue se reali-
Za un trabajo conjunto entre
cientificos y politicos que se
traduce en politicas. Esta es la
parte nueva.

A pesar de que la idea de la
ciudad de los 15 minutos es
relativamente nueva, hay luga-
res que va llevan anos persi-
guiendo un modelo de urbe
descentralizada y mas accesi-
ble. Es el caso de Portland, en
Oregodon, que desde hace dos
décadas cuenta con el uso de
picicletas mas elevado de Esta-
dos Unidos, un pais cuyo es-
qgueleto 1o recorren miles de
kilobmetros de autopistas de ce-
mento. «A partir del ano 2000
teniamos 400 millas (643,7

kilbmetros) de ciclovias, 14
millas (22,5 kilometros) de ca-
rriles protegidos para bicicletas
y 100 millas (170 kilometros) de
vias verdes en los vecindarios,
que son calles residenciales
tranquilas que dan prioridad a
caminar y a la bici», cuenta
Dylan Rivera, portavoz de la
Oficina de Transporte de Port-
land. No es por tanto de extra-
Aar que las encuestas revelen
gue los nihos en esta ciudad
pedalean en bicicleta con tasas
gue son varias veces superiores
al promedio nacional. Algo des-
tacable dado los niveles de
obesidad tan elevados que
sufre Estados Unidos.

En Barcelona se incorpora el
concepto de “supermanzanas’,
con una estructura sencilla de
una red de calles (nueve blo-
ques, para ser precisos, de un
espacio de 400 x 400 metros)
donde las motos circulan por el
exterior de los barrios y esta
prohibida la circulacion de vehi-
culos, excepto la de los esen-
ciales, cuya velocidad no puede
superar los 10 kilometros por
hora. De esta manera, se consi-
gue liberar hasta un 60% el tra-
fico del area y crear espacio
pensado para los ciudadanos vy
el territorio verde.
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Otro ejemplo a destacar es el
de Melbourne (Australia) que
desde 1997 ha estado trabajan-
do en la construccion de una
ciudad de 20 minutos. Y
aungue las aspiraciones son
similares a las de Paris, se dirige
a areas mas masificadas y su-
purbios de mayor densidad.

El gran ejemplo a destacar es el
de la ciudad de Paris, en Fran-
Cia, que desde 2007, ha elabo-
rado un plan climatico muy am-
picioso, con el fin de reducir a
largo plazo las emisiones de
gases de efecto invernadero. Se
ha establecido el objetivo de
reducir el 25% en 2020 vy el 75%
para 2050. Desde 2004, se han
ejecutado programas gque en su
palance han permitido a la ad-
ministracion reducir casi el
19% de las emisiones en diez
afos. Se compensa el consu-
Mo energetico con la mejora
del servicio publico parisino vy
el aumento distribuido de ins-
talaciones municipales. La
capital francesa ha promovi-
do la instalacion de ener-
gias renovables en su terri-

cidad de los servicios munici-
pales se suministra con electri-
cidad de origen renovable.

Para reducir las emisiones de
transporte, el Ayuntamiento de
Paris ha adoptado dos planes
de movilidad con la finalidad de
reducir mas del 30% las emi-
siones de gases de efecto
invernadero vy los contaminan-
tes atmosféricos. En diez anos,
ha reducido la flota vehicular
municipal mas del 15%, han eli-
minado los coches de empresa
y todos sus turismos diésel
fueron reemplazados por vehi-
culos eléctricos hibridos o de
gasolina. Finalmente, desde el
ultimo mandato, se ha puesto
en marcha el programa de
renovacion del patrimonio pu-
blico comenzando con la
renovacion de los colegios
parisinos y sus instalaciones
térmicas. Hasta hoy se han
renovado, o estan en proce-
so de renovacion, mas de
240 colegios para reducir
en mas del 30% su consu-
mo energetico (Agencia
de Ecologia Urbana,

torio. En una década se ya 2018).
instalaran mas de 50.000 s

m2 de paneles solares A%_‘;_VA
as_egur_ando Ia'autosu— Avﬂﬂﬂ VA“‘“
ficiencia eléctrica. Y 7\J VAN
Desde 2015, el con- ﬂ‘xvﬂ ‘vXA‘

sumo de electri-
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ulta necesario
s ciudades tal vy
conocemos y no pode-
dejar de lado factores
como el cambio climatico, la
incursion de nuevas tecnologias
y la necesidad de conciliar la
vida laboral con la personal. En
respuesta a ello se plantean
esguemas nuevos de ciudades
en las cuales se puedan cubrir
todas nuestras necesidades en
poco tiempo y de manera sus-
tentable.

El desafio que tenemos por de-
lante es pensar que los proble-
mas derivados de la contamina-
cion, el cambio climatico, la emi-
siones de carbono, la falta de
cuidado del ambiente, afectan a
todas las personas. Hoy cual-
quier ciudad que quiera hacer
frente a estos cambios debera
tener como norte politicas rela-

inistradas vy
ndran una base

ra prepararse para
amenazas desconoci-
s. Asi también, aguellas ciuda-
des socialmente inclusivas tam-
bien estan mejor posicionadas
para enfrentar problemas am-
bientales, de salud publica, eco-
nomMicos, entre otros.

En ese sentido, este objetivo
debera ser asumido de manera
conjunta por el Estado y por la
sociedad civil, logrando un com-
promiso con la agenda a traves
de politicas publicas que fomen-
ten la participacion de todas las
personas en la utilizacion de
medios de transporte sustenta-
bles, separacion de residuos,
entre otras.

Resulta fundamental abordar la
tematica de manera multidi-
mensional y desde todos los
sectores involucrados. En ese
sentido, debemos pensar en una
forma de planeamiento urbano
que tenga en cuenta la cons-
truccion de que puedan afrontar
los cambios, todo ello priorizan-
do en la agenda aquellas pobla-
ciones mas vulnerables.
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